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Antragsbereich A

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Hartz IV reformieren
— Existenzminimum sicherstellen
— Existenz sichernde Arbeit fordern

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil die Unvereinbar-
keit der geltenden Regelsdtze im SGB II mit Artikel 1 Grundgesetz in
Verbindung mit Art. 20 Grundgesetz festgestellt. Eine verfassungskon-
forme Neuregelung ist noch in diesem Jahr notwendig.

Aber auch unabhidngig von diesem Urteil besteht dringender Reform-
bedarf im SGB II. Die Evaluationsergebnisse und verschiedenen Be-
wertungen des SGB 11 fiinf Jahre nach seiner Einfiihrung (Forschungs-
institute, IAB, DGB) kommen zwar zu unterschiedlichen Einschitzun-
gen in der Gesamtbewertung, einige Defizite werden jedoch von allen
gemeinsam benannt.

— Es ist weiter ein hoher Sockel von Arbeitslosengeld 1I-Beziehern zu
verzeichnen, denen der Ausstieg aus der Hilfebediirftigkeit nicht ge-
lingt. Von den Bedarfsgemeinschaften, die im Jahr 2005 in Hartz IV
waren, sind heute immer noch 45 Prozent auf AlG II angewiesen.

— Gleichwohl ist eine hohe Fluktuation zu verzeichnen. Viele Hilfebe-
diirftige nehmen eine Erwerbstitigkeit auf, die aber entweder nicht
oder nicht dauerhaft bedarfsdeckend ist. Die Zahl der erwerbstitigen
Aufstocker ist auf tiber 1,3 Millionen angewachsen.

— Im Hartz IV-System dominieren kurzzeitige MaBBnahmen. Ein-Euro-
Jobs und TrainingsmaBnahmen sind die quantitativ bedeutendsten
MaBnahmen. Aber bei keinem anderen Instrument sind die berufli-
chen Eingliederungschancen schlechter als bei Arbeitsgelegenheiten.

— Individuelle Betreuung ist wichtig. Gezielte Forderung gelingt aber
noch zu selten. Zu hiufig kommen Ein-Euro-Jobs zum Einsatz, die
gerade fiir jlingere Leistungsbezieher negative Wirkungen zeigen.

— Die Betreuungspraxis unterscheidet sich nach Geschlecht deutlich.
Frauen werden weniger Vollzeitstellen angeboten, unabhidngig von
der Zahl der Kinder.

— Kritisch ist weiter die Situation der Alleinerziehenden. Obwohl hiu-
fig gut qualifiziert und motiviert, haben sie die ldngste Verweildauer
im Leistungsbezug. Hauptursache ist die mangelnde Kinderbetreu-
ung.

Nicht die Sozialleistungen sind zu iippig, die Entwicklung der Léhne
ist katastrophal

— Leistung muss sich lohnen. Wer etwas leistet, muss die Chance zum
Aufstieg haben. Das sind Forderungen, die schon immer zum Kern-
bestand der Arbeiterbewegung und der Sozialdemokratie gehort
haben.

— Weil das so ist, brauchen wir wieder Ordnung im Lohngefiige.

— Wenn mittlerweile mehr als ein Fiinftel der abhidngig Beschéftigten
im Niedriglohnsektor arbeitet, ist das nicht nur sozial ungerecht, son-
dern auch 6konomisch kontraproduktiv. Hinzu kommen jahrelange
Reallohnverluste der Arbeitnehmerschaft insgesamt. Deutschland ist
bei der Entwicklung der Reallohne Schlusslicht Europas. Dies belas-
tet massiv die Binnennachfrage und erschwert die konjunkturelle Er-
holung.

— Die Ausweitung des Niedriglohnsektors gefahrdet auch ein grundle-
gendes Prinzip unserer Arbeitsgesellschaft. Leistung lohnt sich eben
nicht mehr. Niedrigldhne sind nicht mehr nur ein Problem von Ge-
ringqualifizierten. 80 Prozent der Niedriglohner haben eine abge-
schlossene Ausbildung. Auch wer sich anstrengt, hat kaum Moglich-
keiten aufzusteigen.

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Parteivorstand

SPD-Bundestagsfraktion
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— Die steigende Zahl der Aufstocker ist Ausdruck dieses Prinzipien-
bruchs. Zunehmend gehen Unternehmen dazu iiber, sich die Zahlung
von Armutsléhnen von der Gemeinschaft der Steuerzahler subventio-
nieren zu lassen. Auch dies ist nicht nur asozial, sondern auch ein
Bruch mit den Prinzipien fairen Wettbewerbs. Betriebe, die anstin-
dige Lohne zahlen, werden benachteiligt.

1. Erste Schlussfolgerungen der AfA zum Reformbedarf
im SGB 11

Hilfe aus einer Hand aufrechterhalten

Kernziel der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
war die Hilfe aus einer Hand. Die gemeinsame Betreuung der Langzeit-
arbeitslosen unter einem Dach und aus einer Hand wird in der Evalua-
tion positiv bewertet. Eine durch das Urteil des Bundesverfassungsge-
richtes vom Dezember 2007 notwendig gewordene Neuorganisation
der Job-Center muss diesem Prinzip gerecht werden. Wir halten an der
Zusammenarbeit von Arbeitsagentur und Kommune in gemeinsamer
Aufgabenwahrnehmung fest. Eine Anderung des Grundgesetzes ist
dazu unausweichlich. Die Evaluation hat dieser Form der Aufgaben-
wahrnehmung die besseren Erfolge bei der Uberwindung der Hilfebe-
diirftigkeit und der Integration in bedarfsdeckende Beschiftigung be-
scheinigt.

Arbeitsforderung aufwerten

Das Prinzip des Forderns und Forderns hat eine deutliche Schlagseite
zugunsten des Forderns. Fordern, ohne eine Perspektive zu bieten, hilft
den Menschen aber nicht. Die stdrker betriebswirtschaftliche Ausrich-
tung der Bundesagentur fiir Arbeit flihrte zu einer starken Segmentie-
rung der Arbeitslosen. Das eigentliche Ziel, allen Langzeitarbeitslosen
durch Zugang zu allen arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumenten die
Reintegration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, wurde dadurch kon-
terkariert.

Die Chancen auf Vermittlung steigen deutlich, wenn individuelle Be-
treuung gewihrleistet ist. Ein hoher Betreuungsschliissel ist deshalb
notwendig.

Beim Einsatz der Arbeitsforderungsinstrumente dominieren kurzzei-
tige Maflnahmen. Deren Erfolgsaussichten zur Reintegration in den
ersten Arbeitsmarkt sind gering. Insbesondere Arbeitsgelegenheiten in
der Mehraufwandsvariante (Ein-Euro-Jobs) bleiben hinsichtlich der
Vermittlungschancen zum groften Teil wirkungslos.

Dabher ist ein Paradigmenwechsel beim Einsatz der Instrumente erfor-
derlich:

— MafBnahmen beruflicher Weiterbildung mit lingerer Mafnahme-
dauer miissen einen deutlich hoheren Stellenwert bekommen.

— Als Alternative zu Ein-Euro-Jobs ist stattdessen der Ausbau zusitz-
licher sozialversicherungspflichtiger offentlich verantworteter Be-
schiftigungsangebote notwendig.

— Ein besonderes Augenmerk muss auf die Situation alleinerziehender
Frauen gelegt werden. Der Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten
ist Voraussetzung filir hohere Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt.

Existenzminimum sichern

— Die Regelsitze miissen das soziokulturelle Existenzminimum ge-
wihrleisten.

— Die Regelsitze miissen entsprechend den Vorgaben des Verfassungs-
gerichtes neu berechnet werden. Um eine verniinftige Berechnungs-
grundlage zu haben, miissen in die Entscheidung, welche Ausgaben
regelsatzrelevant sind, die Sozial- und Wohlfahrtsverbénde einbezo-
gen werden.

— Eigenstindige Regelsdtze von Kindern miissen so ermittelt werden,
dass alters- und entwicklungsspezifische Bedarfe von Kindern gesi-
chert sind.
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Gerechtigkeitsdefizite im System beseitigen

Wird Lebensleistung anerkannt?

Ein zentrales Problem der mit der Einfithrung der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende verbundenen Abschaffung der Arbeitslosenhilfe ist,
dass Menschen, die jahrzehntelang gearbeitet haben, nach relativ kur-
zer Zeit genauso behandelt werden, wie diejenigen, die nur kurz oder
nie gearbeitet und in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben.
Diese Menschen fiihlen sich um ihre Lebensleistung betrogen. Die Ar-
beitsmarktreformen haben in weiten Teilen der Arbeitnehmerschaft
Furcht vor sozialem Abstieg durch Arbeitslosigkeit ausgeldst. Daran
konnte auch der im SGB II eingefiihrte Zuschlag fiir Arbeitslose beim
Ubergang vom Arbeitslosengeld in das Arbeitslosengeld 11 nichts #n-
dern. Dieser Zuschlag ist auch durch die Deckelung auf 180/360 Euro
willkiirlich gewihlt.

Dieses Problem ldsst sich nur l6sen, wenn insbesondere langjdhrige
Beitragszahler eine zumindest zeitlich begrenzte Leistung nach dem
Arbeitslosengeld erhalten, die sich noch am vorherigen Einkommen
orientiert.

Welche Arbeit ist angemessen und zumutbar?

Die Arbeitsmarktforscher des IAB stellen seit der Einfithrung der
Grundsicherung fest, dass Arbeitslose eher bereit sind, einen Job auch
zu schlechteren Bedingungen anzunehmen. Die neue Zumutbarkeitsre-
gelung des SGB 11, nach der jeder Job auch zu Niedrigstlohnen ange-
nommen werden muss, hat auch zur Ausbreitung des Niedriglohnsek-
tors beigetragen.

— Die Zumutbarkeitsregelung im SGB II muss so gedndert werden,
dass die Aufnahme einer Beschiftigung nur dann zumutbar ist, wenn
sie nach Tariflohn oder ortsiiblichem Lohn bezahlt wird.

2. Existenz sichernde Arbeit fordern

Eine verfassungskonforme Neuberechnung der Regelsitze in den
Grundsicherungssystemen, die neben der materiellen Existenzsiche-
rung auch angemessene gesellschaftliche Teilhabechancen beriicksich-
tigt und insbesondere die Beriicksichtigung des eigenstindigen Bedar-
fes von Kindern wird zu einer Erh6hung der Regelsétze fiihren.

Neoliberale Ideologen versuchen derzeit, Menschen mit geringem Ein-
kommen gegen Menschen ohne Arbeit auszuspielen. Tatsache ist, dass
Menschen, die erwerbstitig sind, immer mehr haben, als diejenigen, die
ausschlieBlich auf Sozialtransfers angewiesen sind. Dies ist im SGB II
durch den Erwerbstitigenfreibetrag gesetzlich verankert und zusétzlich
durch Instrumente wie den Kinderzuschlag und das Wohngeld gewéhr-
leistet.

Hohere Regelsitze werden aber zu einer steigenden Zahl von Men-
schen im Niedriglohnsektor fiihren, die auf ergédnzende Leistungen
nach dem SGB II angewiesen sind.

Die AfA fordert daher:

— Vorgelagerte Sicherungssysteme, wie der Kinderzuschlag und das
Wohngeld miissen ausgebaut werden, damit insbesondere Familien
mit Kindern nicht in Hartz [V-Abhdngigkeit geraten.

— Arbeit muss sich lohnen. Wir brauchen den gesetzlichen Mindest-
lohn. Der Mindestlohn muss bei Vollzeitarbeit existenzsichernd sein.
Die AfA unterstiitzt die Forderung des DGB nach einem gesetzlichen
Mindestlohn von mindestens 8,50 Euro.

— Mindestlohne alleine werden aber nicht alle Probleme 16sen. Wir
brauchen wieder eine Orientierung an wesentlichen Standards, die
zur Grundlage der sozialen Marktwirtschaft gehdren. Dazu gehort
unabdingbar die Stirkung der Tarifbindung. Die Tarifbindung geht
seit Jahren zuriick. 2008 waren noch 63 Prozent der Beschiftigten in
Westdeutschland und 52 Prozent in Ostdeutschland iiber einen Tarif-
vertrag abgesichert. Im Dienstleistungsbereich liegt die Tarifbindung
oft noch weit darunter. Eine Moglichkeit dazu ist die vereinfachte
Allgemeinverbindlicherklidrung von Tarifvertragen.
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Antragsbereich A
Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Gute Arbeit sichern

Die SPD-Bundestagsfraktion und die Bundes-SPD werden aufgefor-
dert, ein Programm ,,Gute Arbeit” zu entwickeln und umzusetzen, das
Forschungs-, Arbeits-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik eng miteinan-
der verzahnt.

Gute Arbeit heiflt: Zahlung fairer Loéhne, Abschaffung prekdrer Be-
schiftigung, Stirkung der Mitbestimmung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, Sicherung der Arbeitnehmerrechte. Entwicklung von
Humanisierungsstrategien zur Arbeitsplatzgestaltung, sowie eine pro-
gressive und innovative Arbeitsforderung. Dies beinhaltet insbeson-
dere:

— Begrenzung der Leiharbeit

— zeitliche Begrenzung
Leiharbeit darf lediglich ein Mittel sein, um auf Arbeitsspitzen rea-
gieren zu konnen

— Begrenzung der Anzahl der beschiftigten Leiharbeiter in einem Be-
trieb auf maximal 5 % der Stammbelegschaft.

— Wiedereinfiihrung des Synchronverbots (Verbot der Befristung der
Arbeitsverhéltnisse bei der Leihfirma auf die Dauer des Einsatzes
beim Entleiher)

— gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

— Gerechter Lohn:

— Unser Ziel bleibt der gesetzliche flichendeckende Mindestlohn.

— Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit fiir Mdnner und Frauen

— Sicherung der Tarifautonomie und der Fléchentarifvertrége.

— Verdnderung der Zumutbarkeitsregelung im SGB II. Diese ist mit ur-
sdchlich fiir die massive Ausbreitung des Niedriglohnsektors. Zu-
mutbar diirfen nur Tatigkeiten sein, die nach Tarif oder ortsiiblichem
Lohn bezahlt werden.

— Tariftreue gesetzlich sichern — Bundestariftreuegesetz beschliefen.

— Sichere Arbeitsplitze:

— Abschaffung befristeter Beschéftigung ohne Sachgrund

— Sozialversicherungspflicht auch fiir geringfiigige Beschéftigung

— gesetzliche Abgrenzung von Praktika zu Arbeitsverhiltnissen.

— Entscheidungen zu Standortverlagerungen miissen als zustimmungs-
bediirftiges Geschift, das eine Zweidrittelmehrheit im Aufsichtsrat
erfordert, verbindlich fiir alle Kapitalgesellschaften geregelt werden.

— Entwicklung und Umsetzung von Humanisierungsstandards fiir die
Qualitdt der Arbeitsbedingungen

— Erhalt des gesetzlichen Kiindigungsschutzes

— eine alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung; hierzu gehoren
insbesondere die Wiedereinfilhrung der geforderten Altersteilzeit
und die Abschaffung der Rente mit 67.

— Forderung einer auf Kollegialitit beruhenden Arbeitskultur

— Mehr Mitbestimmung und Stirkung der Arbeitnehmerrechte:

— Entscheidungsbefugte Ausschiisse des Aufsichtsrates sollen pariti-
tisch zusammengesetzt sein.

— Ausdehnung der Mitbestimmung in Deutschland auf Auslandsgesell-
schaften mit inldndischem Verwaltungssitz.

— Einbeziehung von im Ausland beschéftigten Belegschaften in die
Vertretung im Aufsichtsrat.

— Leiharbeitnehmer miissen bei der Ermittlung der Arbeitnehmerzahl
fiir die Schwellenwerte mitgezahlt werden.

— Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats fiir Leiharbeitnehmer in den
Einsatzbetrieben.

— Ausbau des bestehenden Vorschlags- und Beratungsrechts zur Siche-
rung und Foérderung der Beschéftigung durch ein generelles Initiativ-
recht auf die Einfiihrung betrieblicher BerufsbildungsmafBinahmen.

— Schirfere Sanktionierung der Behinderung von Betriebsriten.

— Arbeitnehmerdatenschutzgesetz

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Parteivorstand

SPD-Bundestagsfraktion
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— Analog der verbindlichen Festschreibung einer Mindestvertretung
beider Geschlechter im Betriebsrat soll eine solche Mindestvertre-
tung auch in den Aufsichtsriten der Unternehmen festgeschrieben
werden.

— Entwicklung der systematischen Weiterbildung als 4. Séule im Bil-
dungssystem

Begriindung:

Fiir die SPD ist die Vollbeschéftigung nach wie vor oberstes Ziel. Jeder
Mensch soll immer wieder neu die Chance auf gute Arbeit und die
dafiir notwendige Qualifikation erhalten. Jeder, der Vollzeit arbeitet,
muss von seiner Arbeit auch leben kdnnen. Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer brauchen sichere Rechte und starke Interessenvertretungen
genauso wie menschenwiirdige Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutz.
Die Mdoglichkeiten zu beruflicher Qualifikation und Aufstieg sollten
allen Arbeitnehmern/ Innen offen stehen. Vor allem bei belastenden Be-
rufen ist eine flexible Regelung des Ubergangs in den Ruhestand be-
sonders wichtig. Wenn Leiharbeit zu Tarifflucht und Lohndumping
fiihrt, muss die Politik einschreiten

Antragsbereich A

Antrag 3
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Arbeitsschutzbehorden / Verwaltungen

Die Statistik {iber den Vergleich der Bundesldander bei den Arbeits-
schutzverwaltungen sagt aus, dass gemessen auf 10.000 Arbeitnehmer
die Anzahl der Beschiftigten in den Verwaltungen in allen Bundesldn-
dern kontinuierlich abnimmt.

Das hat vor allen Dingen zur Folge, dass im Auflendienst dieser Verwal-
tungen, die Beratungs- / Kontrolldichte abnimmt. Das hat fiir kleine
und mittlere Betriebe die Konsequenz, dass der Arbeitsschutz nicht die
Beachtung findet, die er verdient.

Die Bundeslédnder und der Bund sind aufgefordert, ihre Bemiihungen
um den Arbeitsschutz deutlich zu verstirken. Wir brauchen auch von
staatlicher Seite Investitionen in die Arbeitsschutzverwaltungen / Au-
Bendienst. Die Zahlen aus der o. a. Statistik diirfen nicht weiter nach
unten gehen. Die Anzahl der Aufsichtsbeamten, muss auf mindestens 5
Personen pro 10.000 Beschiftigten steigen.

Begriindung:

Gerade in Klein-Betrieben bleibt der Arbeitsschutz oft auf der Strecke.
Hier wird Beratung durch die Verwaltung benétigt, weil es keine bzw.
kaum betriebliche Strategien zum Arbeitsschutz gibt.

Ohne Kontrolle bleiben Gesetze und Verordnungen Makulatur. Deshalb
wird mehr staatliche Kontrolle gebraucht. Gerade die Gemeinsame
Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA), bringt mehr Aufgaben im Ar-
beitsschutz und braucht zur Umsetzung mehr Personal.

Bundesland Personal auf 10.000 gewerbl. AN
Baden-Wiirttemberg 562 1,04
Bayern 423 0,66
Berlin 110 0,69
Brandenburg 154 1,50
Bremen 37 0,96
Hamburg 79 0,72
Hessen 145 0,48
Mecklenburg-Vorpommern 111 1,55
Niedersachsen 411 1,16
NRW 572 0,68
Rheinland-Pfalz 182 1,02
Saarland 27 0,53
Sachsen 188 0,98
Sachsen-Anhalt 160 1,60
Schleswig-Holstein 43 0,35
Thiiringen 137 1,36

10

Annahme

Weiterleitung an:
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Antragsbereich A

Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Dokumentation gemdfi Gefahrstoffverordnung

Die Gefahrstoftverordnung wird dahingehend ergénzt, dass Betriebe
mindestens 40 Jahre lang Expositionsdateien fiir Beschiftigte aufbe-
wahren miissen. Dies gilt fiir Expositionen von Arbeitnehmern mit kar-
zenogenen und mutations- und regenerationsschidigenden Stoffen und
wird von der EU-Krebsrichtlinie verlangt. Ferner ist die Datensiche-
rung auch bei Betriebsstilllegungen, Insolvenzen u. &. zu regeln.
Begriindung:

Im Berufskrankheitenverfahren muss von den betroffenen Beschiftig-
ten unter anderem iiber die Exposition gegeniiber Gefahrstoffen der
eindeutige Nachweis gefiihrt werden (haftungsbegriindende Kausali-
tat). Dies ist nur moglich, wenn die erforderlichen Belege verfiigbar
sind. Der Nachweis der beruflichen Verursachung wird durch die zu-
nehmende Mobilitdt von Beschiftigten, durch Arbeitgeberwechsel und
Betriebsiibergéinge, wie auch durch Flexibilisierung und Prekarisierung
von Arbeitsverhiltnissen in steigendem Mafle erschwert. Angesichts
teilweise extrem langer Latenzzeiten von Krebserkrankungen (im Falle
von Asbest z.B. bis zu 40 Jahren), beeintrdchtigt es die Chancen betrof-
fener Arbeitnehmer/innen und ihrer Angehérigen erheblich die Aner-
kennung und auch Entschiddigungsleistungen fiir eine Berufskrankheit
zu erlangen, wenn Unterlagen {iber die frithere Exposition nicht (mehr)
verfligbar sind.

Antragsbereich A

Antrag 5
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Sichere Arbeit bei Kraftfahrern

Immer wieder kommt es beim Riickwértsfahren von Lkws, Baumaschi-
nen etc. zu schweren Unfillen. Dies geschieht, weil keine Einweiser
(Personen) zum Einsatz kommen.

Deshalb soll in die Arbeitsschutzgesetzgebung aufgenommen werden:
Ein technisches Riickraumiiberwachungssystem, z. B. Kameras fiir
vom Steuerstand nicht einsehbare Arbeitsbereiche von Maschinen —
wird Vorschrift und in die Maschinen-Richtlinie mit aufgenommen.
Dass die Maschinen so ausgestattet sind, wird durch die Konfirmitéts-
kennzeichnung (CE-Zeichen mit Kennnummer) nachgewiesen und
durch den Hersteller bestétigt.

Begriindung:

Bei vielen Pkws der gehobenen Klasse, sind Riickwértswarneinrichtun-
gen lidngst Standard. Auch Kamerasysteme, die Riickwartsfahrten si-
cherer machen, gehoren dazu. Das soll jetzt auch fiir Maschinen im
Verkehr so sein. Wir wollen Unfille vermeiden. Die Kombination tech-
nischer Einrichtungen mit einer professionellen Gefahrdungsbeurtei-
lung, helfen dabei.

Antragsbereich A

Antrag 6
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Wegeunfiille

Der Weg von der und zur Arbeit ist mitversichert iiber die gesetzliche
Unfallversicherung bei den Berufsgenossenschaften / Unfallkassen.

Immer wieder gibt es Bestrebungen der Arbeitgeberverbinde, unter-
stiitzt durch CDU und FDP, diese Unfille aus der Versicherungspflicht
heraus zu nehmen. Die Begriindung hierfiir: Der Weg zur Arbeit sei Pri-
vatsache. Diese Begriindung und die Bestrebungen, Wegeunfille zu

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion
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privaten Ungliicksféllen zu erklédren, lehnt die SPD ab. Das Wegerisiko
gehort zum Betriebsrisiko und ist dort zu versichern.

Besser ist, fiir sichere Wege vom und zum Arbeitsplatz zu sorgen, z. B.
durch den Ausbau des OPNV. Mehrarbeit und Zeitdruck erhdhen das
Wegeunfallrisiko, die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, re-
duzieren den Stress und schaffen dadurch mehr Sicherheit. Die SPD
setzt sich dafiir ein, Risiken zu minimieren.

Begriindung:

Der Transport der Arbeitskraft zum Arbeitsplatz ist durch den Arbeitge-
ber veranlasst. Deshalb muss er auch das Risiko tragen. Das dies be-
sonders Klein-Betriebe tiberfordern kann, ist eine solidarische Versi-
cherung iiber die Berufsgenossenschaften richtig.

Wir wollen nicht, dass das Betriebsrisiko immer weiter auf die Arbeit-
nehmer verlagert wird.

Von 1,2 Millionen Unfillen (Meldepflichtig), sind 180.000 Wegeun-
félle. Die Versicherungssummen fiir dieses Risiko soll, nach Willen der
Arbeitgeberverbidnde und der CDU und FDP, allein von den Arbeitneh-
mern aufgebracht werden. Das lehnen wir ab.

Antragsbereich A

Antrag 7

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen —Landesorganisation
Hamburg

Arbeitsschutz

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieen:
Hiande weg vom Arbeitsschutz — Gleicher Arbeitsschutz fiir Alle.

Die Bundestagsfaktion wird aufgefordert, sich gegen zu erwartende
Versuche zu wenden, den bestehenden Arbeitsschutz einzuschrianken.
Das jetzt bestehende Niveau ist mindestens zu erhalten. Keinesfalls
darf der Arbeitsschutz fiir kleine und mittlere Betriebe reduziert werden
und muss sich auch weiterhin nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik weiter entwickeln.

Begriindung:

Es soll in einer sog. ,,Stoiber-Expertenrunde* Uberlegungen geben,
nach denen die EU-Kommission aufgefordert werden soll, fiir kleine
und mittlere Betriebe keine schriftlichen Gefdahrdungsbeurteilungen
mehr zu fordern. Begriindet wird dies mit ,,Biirokratieabbau®.

Keine schriftlichen Gefdhrdungsbeurteilungen wiirde in Wahrheit be-
deuten: Gar keine Gefahrdungsbeurteilungen. Doch gerade sie sind die
Basis des Arbeitsschutzes.

Der tiberwiegende Teil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ar-
beitet in kleinen und mittleren Betrieben; sollen sie weniger sichere Ar-
beitspldtze haben als die Kolleginnen und Kollegen in Grof3betrieben?
Es darf keinen Arbeitsschutz erster und zweiter Klasse geben!

Antragsbereich A

Antrag 8

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Der Drittschutz darf nicht aus dem
Arbeitsschutz heraus gebrochen werden.

Begriindung:
Die EU fordert verstirkt die Umsetzung des Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzes.
Deshalb ist die derzeit angedachte Verlagerung des GSPG in ein ande-
res Ministerium aus Sicht der AfA nachteilig, weil durch die gesplitte-

12

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

Uberweisung an:

AfA-Bundesvorstand
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ten Kompetenzen die Ausbildung eines weiteren Expertenstabes erfor-
derlich wird. Die dann erforderlichen Abstimmungsnotwendigkeiten
bedeuten zusitzlichen Verwaltungsaufwand mit den entsprechenden
Risiken fiir den/die Verbraucher.

Der in Deutschland gut integrierte Arbeitsschutz beinhaltet derzeit als
einen Zweig den Drittschutz. Die Anforderungen beider Bereiche lau-
fen weitgehend parallel. Eine Ausgliederung des Drittschutzes wiirde
eine weitere Organisationsstruktur erfordern.

Es ist unsinnig, ein bewihrtes und effizientes System, wie es in
Deutschland existiert, durch ein teureres, mit risikobehafteten Schnitt-
stellen auszutauschen. Die Aufgaben lassen sich effektiver, effizienter
und sicherer unter einem dem Dach umsetzen.

Die AfA lehnt eine Zersplitterung der Zustandigkeiten ab.

Antragsbereich A

Antrag 9
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Soest

Arbeitnehmerdatenschutz

Die AfA-Landeskonferenz NRW am 30.01.2010 mdoge beschlieen,
dass die SPD-Bundestagsfraktion beauftragt wird den Gesetzentwurf
von Olaf Scholz zum Arbeitnehmerdatenschutzgesetz unverziiglich
wieder in den Bundestag einzubringen.

Begriindung:

Seit Jahren fordert der Bundesdatenschutzbeauftragte Peter Schaar ein
eigenes Arbeitnehmer-Datenschutzgesetz, da das bestehende Bundes-
datenschutz keinen ausreichenden Schutz fiir Arbeitnehmer/innen bie-
tet. Die Hochststrafe bei Verstof liegt nur bei 250.000 Euro und ist fiir
grofle Unternehmen bedeutend zu gering.

Weder die rotgriine Bundesregierung noch die jetzige haben laut
Schaar einschldgige Aktivitdten erkennen lassen.

Angesichts der aktuellen Missbrauchfille bei LIDL, Edeka, Rewe,

Telekom und Deutsche Bahn ist Eile geboten um die Arbeit-
nehmer/innen zu schiitzen.

Antragsbereich A

Antrag 10

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Zwangsverrentung von ALG II — Empfingern
ausschliefien

Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen
gesetzliche Regelungen zu schaffen, die eine Zwangsverrentung von
Arbeitslosengeld-I1I-Empfangern ausschlief3en.

Begriindung:

Nach aktueller Gesetzeslage in der Sozialgesetzgebung werden Bezie-
her von Arbeitslosengeld II gezwungen, ab dem 60. Lebensjahr eine
vorgezogene Altersrente zu beziehen. Dies bedeutet fiir den betroffenen
Personenkreis eine Reduzierung ihrer moglichen Rentenanspriiche um
mindestens 18 Prozent. Dies bedeutet eine dramatische Rentenkiirzung
fuir &ltere Arbeitslose und eine Verschirfung der Altersarmut fiir diesen
Personenkreis.

Erledigt durch Gesetzentwurf
der SPD-Bundestagsfraktion BT-Drs. 17/69

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion
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Antragsbereich A

Antrag 11

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Mecklenburg Vorpommern

wEinfiihrung einer Grundsicherung
fiir Kinder*

Die AfA-Bundeskonferenz spricht sich fiir eine eigenstindige Grundsi-
cherung fiir jedes Kind bis zum 27. Lebensjahr aus. Diese soll die be-
stehende Familienforderung aus Kindergeld, Sozialgeld, Kinderzu-
schlag und BAf6G ablosen. Die Kindergrundsicherung soll vor allem
die Chancen der 2,4 Millionen Jungen und Médchen in Armut deutlich
verbessern. Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, umgehend
Initiativen einzuleiten, die die ziigige Einfiihrung einer solchen Grund-
sicherung zum Ziel hat.

Begriindung:

In Deutschland haben wir ein dramatisches Anwachsen von Kinderar-
mut zu verzeichnen. Armut bedeutet vor allem ein Mangel an Einkom-
men, Ressourcen und Lebensperspektiven. Folgen sind kein gleichbe-
rechtigter Zugang zu Bildung und Freizeitaktivititen. Betroffene Kin-
der weisen nicht selten gesundheitliche Defizite auf, werden ausge-
grenzt oder stigmatisiert.

Wir wollen, dass alle Kinder und Jugendliche die gleichen Chancen
haben, Gesund aufwachsen, eine gute Ausbildung genielen und am ge-
sellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen.

Denn nur so gelingt ist, dem Teufelskreis von ungeniigender Ausbil-
dung, Arbeitslosigkeit, Minilohnen und Abhdngigkeit von staatlichen
Transferleistungen auf Dauer zu entkommen und sich ein Selbstbe-
stimmtes Leben aufzubauen.

Antragsbereich A

Antrag 12
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Keinen Arbeitsdienst fiir Erwerbslose!

Die AfA fordert ,,Keinen Arbeitsdienst fiir Erwerbslose!* Die SPD-
Mandatstriger in Bund, Landern, Stidten und Gemeinden werden auf-
gefordert, von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, Langzeitarbeits-
lose auf ABM-Grundlage mit allen Arbeitnehmerrechten und -pflichten
zu beschiftigen, wie die Kolleglnnen, die in dem Bereich beschéftigt
sind, in dem Langzeitarbeitslose eingesetzt werden.

Begriindung:

Die Forderung des hessischen CDU-Ministerprisidenten Koch, eine
Arbeitspflicht fiir Hartz IV-Empfanger einzufiihren ist zynisch und be-
leidigend. Er versucht, die Opfer von Personalabbau und Massenentlas-
sungen fiir ihre Arbeitslosigkeit verantwortlich zu machen. Die Tatsa-
che, dass jahrelang Banken und Betriebe trotz Rekordgewinne in Milli-
ardenhohe massenhaft Arbeitspldtze vernichtet haben und die Wirt-
schaftskrise zunehmend auf den Arbeitsmarkt durchschlégt, wird vollig
ignoriert. Eine uferlose Ausweitung des Niedriglohnsektors wird gna-
denlos durchgesetzt. Mit einer Arbeitsdienstpflicht fiir Hartz IV-Emp-
fanger wird kein einziger neuer Arbeitsplatz geschaffen, sondern regu-
lare Arbeitsplitze durch Billig- und Ohne-Geld-Jobs ersetzt. Dies fiihrt
dazu, dass noch mehr Menschen arbeitslos werden und noch mehr Kin-
der in Armut leben. Die Reichen werden so immer reicher und die
Armen immer zahlreicher.

14

Uberweisung an:

AfA-Bundesvorstand

Erledigt bei Annahme von A 1
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Antragsbereich A

Antrag 13

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

AfA sagt NEIN zur getrennten Trédgerschaft
der SGB II-Behérden

Die AfA erwartet von einer sozialdemokratisch gefiihrten Bundesregie-
rung die grundlegende Uberarbeitung der Hartzgesetzgebung im Inte-
resse der Betroffenen. Ungeachtet dessen lehnt die AfA die von der
schwarz-gelben Bundesregierung geplante getrennte Trigerschaft des
SGB II-Leistungen entscheiden ab und fordert eine Anderung des
Grundgesetzes, die es erlaubt ungeachtet der vielfdltigen Defizite und
Mingel die Betreuung der Langzeitarbeitslosen optimal in gemeinsa-
mer Tragerschaft zu gestalten.

Begriindung:

Am 21.12.2007 hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt: ,,Ar-
beitsgemeinschaften gemifl § 44b SGB II widersprechen dem Grund-
satz eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung...“. Die daraus fol-
genden Konsequenzen sind in der groflen Koalition nicht gezogen wor-
den. Die Bundesministerin fiir Arbeit- und Soziales schlédgt jetzt vor,
die Aufgaben aufzutrennen in getrennter Tragerschaft von Kommunen
und Arbeitsagentur erbringen zu lassen.

1. Dies widerspricht den Interessen der Betroffenen! Ungeachtet der
strukturellen Unterfinanzierung, des bestehenden Personalmangels
und der vielfach falschen Ausrichtung der Gesetzgebung wird sich
die Situation der betroffenen Langzeitarbeitslosen weiter verschlech-
tern, die Zahl der Behordengédnge zu und die der moéglichen Vermitt-
lungen abnehmen. Das Prinzip ,,Helfen aus einer Hand*“ definitiv
aufgegeben.

2. Dies widerspricht den Interessen der Kommunalbeschiftigten! Fiir
die kommunalen Beschiftigten verbleibt die nachrangige Sachbear-
beitung der Leistungen fiir Unterkunfts- und Heizkosten, wenn die
Aufgaben getrennt werden Die von vielen Kolleg/inn/en in den letz-
ten Jahren erworbenen Féhigkeiten und Fertigkeiten in der Arbeits-
vermittlung, der Qualifizierung und der Beseitigung von Vermitt-
lungshemmnissen wiirden nachtréglich entwertet. Ein grof3er Teil des
kommunalen Personals in den ARGEn wiirde ,,iiberfliissig” werden,
tausende befristet Beschéftigte in Arbeitslosigkeit entlassen, wenn
sie nicht von der BA iibernommen werden; andere kommunale Ar-
beitnehmerInnen und Beamtlnnen wiirden in ihrer beruflichen Ent-
wicklung abrupt gestoppt.

3. Dies widerspricht der Chance kommunaler Beschdftigungs- und Ar-
beitsmarktpolitik. Fiir die kreisfreien Stadte und Landkreise bedeutet
die getrennte Trigerschaft, dass sie den Einfluss auf die lokale Ar-
beitsmarktpolitik und die Integration der Arbeitsuchenden verlieren
wiirden, wihrend gleichzeitig der Verwaltungsaufwand und damit
verbunden die Kosten erheblich steigen wiirden.

4. Dies bedeutet einen iiber den kommunalen Bereich hinausgehenden
Arbeitsplatzverlust. Die zielgenau entwickelte kommunale Land-
schaft von Tragern von Eingliederungs- und Qualifizierungsmal3-
nahmen ist in Gefahr (auch dort wiirden Arbeitsplitze verloren
gehen). Die Erfahrungen zeigen, dass wenn ausschlieBlich die BA
tiber den Einkauf von Leistungen und MaBnahmen zur Eingliede-
rung und Qualifizierung zu entscheiden hat, ausschlie8lich gewinn-
orientierte Trager mit wenig qualitativer Kompetenz zum Zuge kom-
men.

Erledigt bei Annahme von A 1
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Antragsbereich A

Antrag 14
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Sicherung der beruflichen, tariflichen und
personalrechtlichen Rechte der Beschiiftigten
in den ARGen

Die AfA erwartet von einer sozialdemokratisch gefiihrten Bundesregie-
rung die grundlegende Uberarbeitung der Hartzgesetzgebung im Inte-
resse der Betroffenen. Ungeachtet dessen fordert die AfA die Sicher-
stellung der beruflichen, tariflichen und personalrechtlichen Rechte der
Beschiftigten der ARGen.

Die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir gute Arbeit ist iiberfallig!
Dazu gehoren:

sachgerechte Fallzahlen genauso wie eine Software, die nicht dazu
dient, Arbeitslosigkeit lediglich zu verwalten und Beschéftigte wie Er-
werbslose zu ,,gldsernen Menschen® zu machen

die Beamtlnnen und Angestellten der jeweiligen Triger bleiben Be-
schéftigte ihrer Stammdienststelle.

fiir alle Arbeitnehmerlnnen miissen vergleichbare tarifliche Standards,
mindest auf dem Niveau des TVOD (VKA), gelten,

es ist sicher zu stellen, dass die SGB-II-Leistungen von Beschiftigten
erbracht werden, die eine dauerhafte Perspektive und unbefristete Ar-
beitsvertrdge haben. Die hohe Anzahl befristeter und/oder auf Leihar-
beitsbasis beschéftigter Kolleglnnen ist nicht weiter hinnehmbar.

Jedes Organisationsmodell muss sicher stellen, dass die Beschiftigten
eine gemeinsame Personalvertretung haben.

Die Ubergiinge aus den ARGEn in eine wie auch immer geartete neue
Organisationsform bediirfen nicht nur gesetzlicher Regelungen, son-
dern die Sicherheit tarifvertraglicher und personalvertretungsrechtli-
cher Ausgestaltung.

Begriindung:

Neben der politisch falschen Ausrichtung der Hartz-Gesetzgebung ist
die Praxis der Umsetzung von Anbeginn durch handwerklich schlechte
gesetzliche Grundlagen, Umsetzungsvorschriften und Planungswahn-
vorstellungen, sowie der Unterausstattung mit personellen und finan-
ziellen Ressourcen, geprégt. Dies geht nicht nur zu Lasten von Lang-
zeitarbeitslosen, sondern auch in vielfacher Weise zu Lasten der jeweils
Beschiftigten.

Diesen werden die fiir eine qualitativ sinnvolle Arbeit die Ressourcen
vorenthalten und grof3e Teile sind gezwungen ohne Personal- oder Be-
triebsvertretung und oft in befristeten Arbeitsverhéltnissen zu arbeiten.

Antragsbereich A

Antrag 15

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Transparenz bei der Einkommensanrechnung
bei Leistungen des SGB 11

Die Bescheide iiber Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitslose
sind so zu gestalten, dass sie fiir die Leistungsempfanger nachvollzieh-
bar sind. Insbesondere sind vom Leistungstridger im Bescheid detail-
liert die Erwerbstdtigenfreibetrdge, die zur Erzielung des Einkommens
erforderlichen Kosten und die Versicherungen aufzulisten und das hie-
raus resultierende anrechenbare Einkommen anzugeben. Das fiir die
Berechnung der SGB II-Leistungen verwendete Computerprogramm
muss dringend dahingehend nachgebessert werden, um eine Nachvoll-
ziehbarkeit der Bescheide fiir die Leistungsempfanger sicherzustellen.

16

Riickiiberweisung an:

Antragssteller

Annahme
Weiterleitung an:
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Begriindung:

Die derzeitigen Bescheide sind fiir die Leistungsempfanger nicht nach-
vollziehbar. Insbesondere die Zusammensetzung der vom Einkommen
abzusetzenden Betrige ist nicht iiberpriifbar.

Antragsbereich A

Antrag 16

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Einheitliche Berechnungsgrundlage fiir die
Kosten der Unterkunft und von Nebenkosten

und Heizung fiir Leistungsempfinger nach
SGB II und XI1

Fiir die Berechnung der Unterkunftskosten im SGB II und SGB XII
sind einheitliche Berechnungsmethoden im Gesetz festzusetzen: Ange-
messene Wohnungsgrofle mal ortsiiblicher Quadratmeterpreis zzgl.
Heizung und Nebenkosten in tatsdchlicher Hohe.

Die Empfehlungen des Deutschen Vereins flir 6ffentliche und private
Fiirsorgen werden als Verordnung in das Gesetz aufgenommen.

Begriindung:

Die Kosten der Unterkunft werden im Bundesgebiet hochst unter-
schiedlich berechnet. Insbesondere die Berechnungsmethoden fiir die
Hohe der Nebenkosten und der Heizung fithren nicht selten zu unzulés-
sigen Pauschalierungen und zu Abweichungen von bis zu 20 Cent bei
der Berechnung der Heizkosten in 2 benachbarten Landkreisen. Dies
fiihrt zu Ungerechtigkeiten und mangelnder Transparenz.

Die Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge ermdglichen eine Berechnung, die auch regionale Besonder-
heiten beriicksichtigt, aber eine einheitliche Berechnungsmodalitét nor-
miert.

Antragsbereich A

Antrag 17

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Leiharbeit gesetzlich neu regeln

Die AfA-Bundeskonferenz fordert die SPD-Bundestagsfraktion auf
umgehend eine Gesetzesinitiative zum Schutz von Leiharbeitnehme-
rInnen zu starten.

Begriindung:

Als Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen der Sozialdemokrati-
schen Partei Deutschlands miissen wir uns diesen Fehlentwicklungen
entgegenstellen.

Leiharbeiternehmer diirfen nicht zu den grofien Verlierern der aktuellen
Weltwirtschaftskrise werden. Leiharbeit wurde in den letzten Jahren
massiv zu Lohndumping und Spaltung von Belegschaften missbraucht.
Wir fordern deshalb eine deutliche Korrektur der gesetzlichen Rah-
menbedingungen fiir die Arbeitnehmeriiberlassung.

Zeitarbeitsfirmen haben in den letzten Jahren mit der Leiharbeit enorm
hohe Gewinne eingefahren. Jetzt miissen diese Firmen auch dieses
Geld einsetzen, um ihre Beschiftigten zu halten. Die Verantwortlichen
in der Zeitarbeitsbranche miissen nun auch in der Krise ihrer selbstbe-
schworenen beschéftigungspolitischen Verantwortung stellen. Drin-
gend erforderlich ist auch eine Verbesserung des Arbeitnehmertiberlas-
sungsgesetzes. So muss wieder eine Hochsteinsatzfrist geregelt werden
und der Gleichbehandlungsgrundsatz gesichert werden in dem Tarif-

Uberweisung an:

AfA-Bundesvorstand

Erledigt durch Beschluss des SPD-Parteivorstandes
vom 18.01.2010
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vertrdge die Arbeitsbedingungen nur gleichwertig oder giinstiger regeln
diirfen als in den Entleihbetrieben. In den Entleihbetrieben miissen die
Mitbestimmungsrechte der Betriebsrite ausgeweitet werden. Leiharbeit
hat nur dann eine Berechtigung, wenn sie nicht systematisch zu unsi-
cheren Arbeitsverhdltnissen und einer zunehmenden Prekarisierung
fiihrt.

Deshalb muss die Gesetzesinitiative folgende Punkte beriicksichtigen:

— Wir fordern die Einfithrung eines Mindestlohns in der Leiharbeit
durch Aufnahme der Arbeitnehmeriiberlassung in das Arbeitnehmer-
entsendegesetz.

— Das sogenannte Synchronisationsverbot wieder einzufiihren. Die
heute zuldssige Koppelung von Verleih- und Beschiftigungszeit
macht Leiharbeitnehmer zu den Verlierern der Krise.

— Die Regelungen der Kurzarbeit auch auf die Zeitarbeitnehmer anzu-
wenden.

— Der Grundsatz gleiche Arbeit — gleiches Geld muss unabdingbar
werden und es muss verhindert werden, dass Leiharbeit Stammbe-
schiftigung ersetzen kann.

— Den Tarifvorbehalt zu streichen und Abweichungen vom Grundsatz
»equal pay* maximal fiir eine Einarbeitungszeit zuzulassen.

— Die Mitbestimmung der Betriebsrite iiber die Zahl der Leiharbeits-
verhdltnisse im Betrieb gesetzlich zu verankern.

Die AfA unterstiitzt die Gewerkschaften bei ihren Auseinandersetzun-
gen zur Verbesserung der Bedingungen und gegen den Missbrauch der
Leiharbeit.

Antragsbereich A

Antrag 18

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen —Landesverband
Mecklenburg Vorpommern

Novellierung der Arbeitnehmeriiberlassung

Wir fordern die Bundestagsfraktion auf sich weiterhin intensiv fiir eine
Novellierung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes einzusetzen.

Schwerpunkte sind:

— Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

— Wiedereinfithrung des Synchronisationsverbotes

— Verbot der Griindung von konzerneigenen Leiharbeitsfirmen

— Einfiihrung einer arbeitsplatzbezogenen Hochstiiberlassungsdauer

Weiterhin fordern wir die Aufnahme der Leiharbeitsbranche in das Ar-
beitnehmer-Endsendgesetz.

Begriindung:

Die Leiharbeitsbranche hat in den letzten Jahren einen gro3en Zuwachs
erfahren.

Dies erfolgte aber immer mehr zu Lasten der Stammbelegschaften.

Immer mehr Unternehmen nutzen die Moglichkeit dadurch u. a. ihre
Personalkosten zu reduzieren.

Die Leiharbeiter selbst werden oft zu Lohnen beschiftigt welche nicht
Existenz sichernd sind.

Die Wirtschaftskrise hat gezeigt, dass Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer die Ersten sind, die ihren Arbeitsplatz verlieren.
Auflerdem besteht die Gefahr, dass zukiinftig Arbeitspldtze mit Be-

schiftigten aus der Leiharbeitsbranche besetzt werden, um weiter Kos-
ten zu sparen.

18

Erledigt durch Beschluss des SPD-Parteivorstandes
vom 18.01.2010
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Antragsbereich A

Antrag 19
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

Jede/r Leiharbeiter/in muss mindestens gleichen Lohn und gleichen
Tarif erhalten, wie sein, in dem ihn ausleihenden Unternchmen, fest be-
schiftigter Kollege. Auf seinen Lohn sollten die Unternehmen einen
festzulegenden Aufschlag bezahlen, der dann als Provision an die Leih-
arbeitsfirmen zu entrichten wire. Diese miissen so hoch sein, dass die
Leiharbeitsfirmen in Zeiten der Nichtbeschéftigung ihren Leiharbei-
tern weiter Tariflohn zahlen kénnen und miissen. (Berliner SPD-Pro-
gramm). Leiharbeit ist wieder auf ein sozialvertrdgliches Mal3 zurlick-
zufithren. Hierzu miissen zukiinftig Leiharbeiter fiir die Unternehmen
teurer sein als Beschiftigte die direkt dort beschiftigt sind.

Begriindung:

Das jetzt breit bekannt gewordene Problem, dass der Drogeriemarkt
Schlecker Filialen schlief3t, seine Verkduferinnen entldsst und in groBe-
ren Schlecker-Markten, oft nur um die Ecke, durch eine Leiharbeits-
firma zu wesentlich niedrigerem Lohn und schlechteren Sozialbedin-
gungen wieder einstellt, ist schon bald nach Einfiihrung der Anderung
des Gesetzes fiir Leiharbeit durch den Minister Clement zur gingigen
Praxis von vielen Firmen geworden.

Es gibt kaum ein Grossunternehmen, dass nicht eine Leiharbeitsfirma
gegriindet hat, um bei den dort Beschéftigten Niedriglohne und Sozial-
dumping durchzusetzen. Die Automobilhersteller, die grolen Zuliefe-
rer, die Chemie, der Maschinenbau, die meisten Dienstleister, aber
auch kommunale und staatliche Einrichtungen bedienen sich der Leih-
arbeit. Sie ist in Kombination mit Hartz IV zu der Keule von Arbeitge-
bern geworden, Lohnniveau und das ganze Sozialsystem in Deutsch-
land abzusenken. Mit der Angst vor dem Abstieg in Hartz IV wurden
die lohnabhingig Beschiftigten dazu gebracht, jede Arbeit, zu jeder
Bedingung anzunehmen.

So ist Deutschland in Europa das Land mit den geringsten Lohnsteige-
rungen geworden und hat seine Sozialstandards am schérfsten nach
unten verdndert. Das brachte der Export- Wirtschaft zwar stindige Zu-
wachsraten, aber wiirgte geradezu die Binnenkonjunktur ab. Mit dem
Ergebnis, dass in den Taschen der Menschen und in den Kassen der So-
zialsysteme kein Geld mehr vorhanden ist, den erreichten, allgemeinen
Lebensstandard unserer Gesellschaft zu halten.

Im Berliner Programm der SPD stand aus gutem Grunde: Leiharbeit ist
zu verbieten! Das sollte wieder unser Ziel sein. Bis dahin muss jeder
Leih-Arbeitnehmer den gleichen Lohn und die gleichen tariflichen
Leistungen erhalten, wie sein, in dem ihn ausleihendem Unternehmen,
fest beschiftigter Kollege. Auf seinen Lohn sollten die Unternehmen
einen festzulegenden Aufschlag bezahlen, der dann als Provision an die
Leiharbeitsfirmen zu entrichten wére. Diese muss so hoch sein, dass
die Leiharbeitsfirmen in Zeiten der Nichtbeschiftigung ihren Leihar-
beiter weiter Tariflohn zahlen kénnen und miissen.

Antragsbereich A

Antrag 20

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Leiharbeitnehmer/innen im oéffentlichen Dienst
und in offentlichen Unternehmen

Die AfA-Bundeskonferenz mdge beschlielen, dass sich Parteivorstand
und SPD-Bundestagsfraktion dafiir einsetzen, dass Leiharbeitnehmer

Erledigt durch Beschluss des SPD-Parteivorstandes
vom 18.01.2010

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion
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im 6. D. und in 6ffentlichen Unternehmen nur in geringem Mafle und
wenn erforderlich, nur nach den geltenden tariflichen Bestimmungen
(z. B. TVOD, ...) beschiftigt werden.

Sollten Personaldienstleister (Zeitarbeitsfirmen) nicht bereit sein, die
Vorgaben der Tarifbindung zu erfiillen, sind sie von dem Einsatz von
Leiharbeitnehmern im 6. D. oder in 6ffentlichen Unternehmen nicht
mehr zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Sollte es aufgrund von Personalengpidssen oder in dffentlichen Unter-
nehmen aufgrund einer Auftragslage zu einem erforderlichen Einsatz
von Leiharbeitnehmern/innen kommen, kdnnte man einerseits sagen,
dass wir das nicht wollen. Andererseits konnte man aber auch zu dem
Ergebnis kommen, dass dies in einem geringen Umfang unumgénglich
ist. Dann kann dies aber nur zu den geltenden tariflichen Bedingungen
in der jeweiligen Behorde bzw. in dem &ffentlichen Unternehmen pas-
sieren. Dies muss dann auch Bestandteil des zwischen der jeweiligen
Dienststelle oder des offentlichen Unternehmens mit dem Personal-
dienstleister (Zeitarbeitsfirma) zu diesem Zwecken geschlossenen Ar-
beitnehmeriiberlassungsvertrages sein.

Hier gilt es Ungerechtigkeiten vorzubeugen.

Antragsbereich A

Antrag 21

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Saar

Leiharbeit

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert Gesetzesinitiativen zu
entwickeln, um den Missbrauch bei Arbeitsverhiltnissen im Rahmen
(befristeter) Leiharbeit durch entsprechende gesetzliche Ergdnzun-
gen/Anderungen (AUG/AEntG/TzBfG) zu unterbinden, und zwar
durch Einfiihrung einer Regelung, die gewihrleistet, dass fiir Leihar-
beitnehmer/innen nach einer Beschiftigungszeit von 3 Monaten die
gleiche tarifliche / betriebsvereinbarungsgemifle Entgeltzahlung er-
folgt, wie sie fiir die Stammbelegschaft vorgesehen ist. Aulerdem Ge-
wihrung aller weiteren betrieblichen Sonderleistungen auflerhalb des
Gehaltes nach spitestens 12 Monaten Beschiftigungszeit. Einfiihrung
einer Missbrauchsregelung, um zu verhindern, dass Unternehmen z. B.
., Tochtergesellschaften” zur Umgehung der Regelungen unter 1. u. 2.
griinden.

Begriindung:

Die Anzahl von Leiharbeitsverhéltnissen ist in den letzten Jahren dras-
tisch gestiegen. Der Sinn und Zweck der Leiharbeit — ndmlich Arbeit-
nehmer/innen schrittweise festen Arbeitsverhiltnissen zuzufithren bzw.
Auftragsspitzen der Unternehmer zu iiberbriicken — wird in der Praxis
langst nicht mehr verfolgt. Stattdessen werden Leiharbeitnehmer/innen
mit Dumpingléhnen abgespeist und als billige Arbeitskrifte auf Zeit
ausgenutzt. Dabei werden die fiir den betreffenden Betrieb geltenden
Tarif- und Betriebsvereinbarungen umgangen und z. T. ganze Beleg-
schaften allméhlich durch Leiharbeitnehmer ersetzt. Hier hat sich mitt-
lerweile eine ,hire and fire-Mentalitit“ entwickelt, Die zum einen
Leiharbeitnehmern/innen keine reale Chance einer Festanstellung gibt
und andererseits zudem reguldre Beschéftigungsverhiltnisse in den
Stammbelegschaften vernichtet Von daher darf Leiharbeit nicht als
Kostenddmpfungsinstrument der Arbeitgeber missbraucht werden, son-
dern eine Ausnahme darstellen, um arbeitslosen Menschen eine reale
Perspektive auf dem Arbeitsmarkt zu bieten. Insbesondere muss fiir
gleiche Arbeit (nach einer gewissen Einarbeitungszeit) auch das glei-
che Entgelt gezahlt werden.
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Antragsbereich A

Antrag 22

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Saar

Lohndpriickerei und Dumpinglohne nachhaltig
bekdmpfen — Mindestlohn auch fiir Leiharbeit
einfiihren

Verurteilung von Lohndriickerei und Tarifflucht, wie sie in den letzten
Monaten insbesondere auch bei der Drogeriekette Schlecker festzustel-
len war. Es ist hochste Zeit, diese Missstinde dauerhaft wirksam zu un-
terbinden. Es ist unertréglich, dass Leiharbeit in vielen Branchen zu-
nehmend zu Lohndriickerei und Tarifflucht missbraucht wird. Um dies
wirkungsvoll zu verhindern, bedarf es mehr als Appelle der neuen Bun-
desarbeitsministerin Ursula von der Leyen — es bedarf klarer gesetzli-
cher Schranken fiir Lohndriickerei und Tarifflucht.

Wir fordern deshalb einen Mindestlohn auch fiir die Leiharbeitsbran-
che. Diesen haben CDU und CSU in der GroB3en Koalition verhindert
und sie sperren sich gemeinsam mit der FDP bis heute dagegen.

Wie fordern ferner, dass der Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Ar-
beit” auch in der Leiharbeit endlich durchgesetzt wird. Der Kreisver-
band missbilligt, dass sich die schwarz-gelbe Bundesregierung auch
hiergegen ebenso sperrt wie die schwarz-gelb-griine Landesregierung.

Wir setzen uns zudem dafiir ein, die Rechte der Betriebsrite beim Ein-
satz von Leiharbeit ebenso zu stirken wie ganz generell den Schutz von
Arbeitnehmern durch betriebliche Mitbestimmung.

Wir setzen uns zudem dafiir ein, auf européischer Ebene eine Fortent-
wicklung zu einem sozialen Europa zu befordern, in dem unsoziale
Leiharbeit untersagt wird.

Zum Hintergrund: Schlecker verliert seit Jahren Marktanteile im harten
Konkurrenzkampf der groBen Drogerieketten. Auf die Verluste rea-
gierte Schlecker mit einer neuen ,,Unternehmensstrategie“: Die {iber
wiegend kleineren Ladengeschifte wurden dichtgemacht und durch
grofere ,,Schlecker-XL- Filialen” ersetzt. Diese neue Geschiftsstrate-
gie verbindet Schlecker mit aktiver Lohndriickerei. Schlecker XL wird
als eigenstindige GmbH im Schlecker-Konzern gefiihrt, die nicht dem
geltenden Tarifvertrag unterliegt. Die bisherigen Schlecker-Beschiftig-
ten, iiberwiegend Frauen, wurden entlassen und {iber die Zeitarbeits-
firma ,,Meniar in den neuen XL-Filialen als Leiharbeiter wieder ange-
stellt — allerdings oft nur zur Hélfte des alten Lohns. Zunehmend wurde
so die Stammbelegschaft durch Leiharbeiter ersetzt.

Antragsbereich A

Antrag 23

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Dringender Handlungsbedarf nach
Postmindestlohnurteil

Nachdem das Bundesverwaltungsgericht den Mindestlohn fiir die Post-
branche aufgrund eines Formfehlers im Januar 2010 fiir rechtswidrig
erklért hat, zeigt dieser Fall einmal mehr, wie dringend notwendig ein
einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn ist. Dieser wiirde Rechtssicher-
heit fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bedeuten und den
Postdienstleistern die Moglichkeit bieten, sich gegen einen unséglichen
Dumpingwettbewerb zu stemmen.

Der AfA-Bundeskongress fordert aufgrund dieser Sachlage einen fl-
chendeckenden Mindestlohn nach europdischem Vorbild.

Erledigt durch Beschluss des SPD-Parteivorstandes vom
18.01.2010

Erledigt durch Beschlusslage der SPD und der AfA
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Begriindung:

Gerade im Dienstleistungsbereich ist es iiblich Léhne zu zahlen, von
denen es nicht moglich ist, den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten.
Arbeitnehmerlnnen, die in Vollzeit arbeiten und dann noch Aufstocken
miissen, ist es nicht zu erkldren, warum sich die eigenen Arbeitgeber
gegen einen einheitlichen Mindestlohn stemmen. Hier wird auf dem
Riicken der Beschiftigten Lohndumping betrieben.

Einige Postarbeitgeber haben bereits angekiindigt, den Mindestlohn
nicht mehr fiir ihre Beschiftigten zu zahlen. Darum bedarf es einer
neuen Regelung.

Das Vorgehen der Postarbeitgeber wird vom AfA-Bundeskongress ver-
urteilt und verlangt, dass das Bundesarbeitsministerium den beméngel-
ten Formfehler bereinigen muss. Das ist nur mittels einer neuen Verord-
nung moglich und zeigt, dass das Gebot der Stunde die flachende-
ckende Einfithrung eines flaichendeckenden Mindestlohns nach euro-
paischem Vorbild gekommen ist.

Antragsbereich A

Antrag 24

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Einfiihrung eines gesetzlichen, fliichendecken-
den Mindestlohns von mindestens 8,50 Euro

Der AfA-Bundeskongress fordert alle Gliederungen der SPD auf sich
mit Nachdruck, gemeinsam mit dem DGB, fiir die Einfiihrung eines ge-
setzlichen Mindestlohnes in der H6he von mindestens 8,50 Euro einzu-
setzen.

Begriindung:

Die schnelle Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohnes ist wegen
der ab 01.05.2011 in Kraft tretenden Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der
EU erforderlich, um eine zusitzliche Ausweitung des jetzt schon beste-
henden Lohndumpings zu verhindern.

Antragsbereich A

Antrag 25
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Mindestlohn

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern die Bundestagsfraktion
der SPD auf, die immer wieder beantragte Forderung der Einfiihrung
eines bundes-weiten ,,existenzsichernden® Mindestlohnes weiterhin ve-
hement zu vertreten und mit Hilfe einer verstirkten 6ffentlichen Dis-
kussion und Unterstiitzung von Aktionen durchzufiihren.

Die AfA setzt sich fiir Gute Arbeit ein. Wer Vollzeit arbeitet, muss mit
seiner Familie menschenwiirdig leben kénnen. Die AfA fordert deshalb
alle AfA- und SPD-Gliederungen auf, fiir einen gesetzlichen Mindest-
lohn von mindestens 10,00 Euro einzutreten, der jéhrlich angepasst
werden muss.

Begriindung:

Die schwarzgelbe Koalition hat weiterhin eine ablehnende Haltung, da
die Betroffenen nicht zu ihren Klientel gehoren. Schon jetzt bekommt
die Gruppe der erwerbstitig Beschéftigten im verstirkten MafBe die So-
zialabgaben und steuerlichen Lasten zu spiiren. Prekédre Beschifti-
gungsverhiltnisse der unter-schiedlichsten ,,Facetten treibt das Lohn-
niveau und den damit einhergehenden Niedriglohnsektor vor sich her.
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Die damit verbundene soziale Bedrohung der Altersarmut, die iiberwie-
gend weiblich sein wird und auch eine Generation einholen wird, die
Ihr Berufsleben noch vor sich hat, birgt die latente Gefahr der Verar-
mung einer Bevolkerungsgruppe die zu wesentlichen Teilen diese Ge-
sellschaft durch Thre Arbeitsleistung zu dem macht was nun einmal ist:

Exportweltmeister in Folge!

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat gezeigt: Marktliberale Ideologien
wie die Deregulierung und das kurzfristige Renditedenken sind ge-
scheitert. Ein ,,Weiter so darf es nicht geben!

Dafiir ist der Preis zu hoch: Die Vernichtung von Wohlstand und der
Verlust von Arbeitsplétzen verstirken die soziale Spaltung.

Aufgrund der ,,Neuausrichtung® und Orientierung einer Parteidebatte,
die als oberstes Ziel die Riickgewinnung verlorener Wihlerschichten
einfordert, fordern wir die SPD Bundestagsfraktion auf, eine arbeitneh-
merorientierte Sozialpolitik umzusetzen, welche uns als ,,Partei der Ar-
beitnehmerinteressen® wieder sichtbar werden lasst!

Antragsbereich A

Antrag 26

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Feststellung der Hohe des erforderlichen
Mindestlohnes und die jihrliche Anpassung

Die Einfiihrungen eines einheitlichen gesetzlichen Mindestlohnes, der
deutlich iiber der relativen Armutsgrenze liegt und der sicherstellt, dass
die daraus resultierenden Rentenanspriiche fiir die Eckrente deutlich
tiber der Grundsicherung liegen. Zur Festlegung des Mindestlohnes
wird eine Kommission eingerichtet, die kontinuierlich dariiber wacht,
dass die o. g. Kriterien eingehalten werden. (Ggf. kann dies die Min-
destlohn-Kommission iibernehmen, die im September gegriindet
wurde).

Begriindung:

Die Hamburger SPD hat den einheitlichen gesetzlichen Mindestlohnes
beschlossen. Der gegenwirtig geforderte Mindestlohn von 7,50 Euro
reicht inzwischen nicht mehr, dariiber sind sich alle einig. Generell ist
es problematisch, angesichts der Inflation einen ,,festen Eurobetrag zu
fordern.

Olaf Scholz hat eine Kommission ins Leben gerufen, die sich auch
,Mindestlohn-Kommission“ nennt. Sie beschéftigt sich derzeit damit,
fiir welche Branchen weitere Mindestlohne vereinbart werden sollen.
Diese Kommission (falls Sie weiterhin besteht) konnte zukiinftig auch
die Aufgabe tibernehmen, die Hohe des erforderlichen einheitlichen ge-
setzlichen Mindestlohnes festzulegen und diesen jahrlich anzupassen.
In GroBbritannien zum Beispiel wird die Anpassung des Mindestlohnes
schon tiber viele Jahre erfolgreich durch eine Mindestlohn-Kommis-
sion vorgenommen (siehe Bericht wihrend des verdi-Bundeskongres-
ses 2007).

Antragsbereich A

Antrag 27
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Soest

Mindestlohn 7,50 Euro fiir Bund, Léinder,
Kommunen und ihre Auftragnehmer

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieen, dass gesetzlich festge-
legt wird, dass der Bund, die Lander und die Kommunen verpflichtet
werden, keine Lohne mehr an ihre Beschiftigten in West und Ost unter
7,50 Euro zu zahlen. Aullerdem dass der Bund, die Lander und die
Kommunen verpflichtet werden, keine Auftrage mehr an Unternehmen

Erledigt bei Annahme von A 1

Erledigt bei Annahme von A 1
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zu vergeben, wenn nicht sichergestellt ist, dass die Beschiftigten min-
destens 7,50 Euro an Lohn erhalten.

Begriindung:

Der Gesetzgeber muss sich vorbildlich verhalten, wenn er die Unter-
nehmen gesetzlich verpflichtet, 7,50 Euro Mindestlohn zu zahlen.

Antragsbereich A

Antrag 28

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Rheinland-Pfalz

Erhohung der gesetzlichen Mindestlohn-
forderung auf 8,50 Euro

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen gesetzlichen Mindest-
lohn von 8,50 Euro einzufiihren.

Begriindung:

Mindestléhne sind ein Gebot der sozialen Gerechtigkeit. Wer den gan-
zen Tag arbeitet, muss von seinem Lohn auch leben konnen. Gute Ar-
beit muss auch gerecht entlohnt werden. Ein anstdndiger Lohn ist auch
ein Ausdruck der Anerkennung von guter Leistung. Flichendeckende
gesetzliche Mindestlohne sind ein Gebot der wirtschaftlichen Vernunft
und des fairen Wettbewerbs. Die AfA tritt dafiir ein, dass die Lohnun-
tergrenzen nicht unterschritten werden. Von dem Gerede, dass der
Aufschwung immer mehr auch unten ankommt*, ist nicht viel zu ver-
spiiren.

Die seinerzeit angestrebte Lohnuntergrenze in Hohe von 7,50 Euro ist
nicht mehr zeitgemal und decken die Lebenshaltungskosten nicht mehr
ab.

Von daher fordern wir die Bundesregierung auf, den geforderten ge-
setzlichen einheitlichen Mindestlohn von 8,50 Euro einzufiihren. Die
Anpassung soll an den jahrlichen Verbraucherindex angepasst werden.

Antragsbereich A

Antrag 29

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Bildung von Betriebsriten

Die SPD wird zur Realisierung der gesetzlichen Bestimmungen des
Betriebsverfassungsgesetzes aufgefordert, sich fiir ein eigenstiandiges
Recht der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften einzusetzen, Wahl-
vorstdnde zur Durchfithrung von Betriebsratswahlen zu bestimmen.

Begriindung:

Druck, Einschiichterung, Bedrohung, Manipulation etc. unterlaufen die
bestehenden gesetzlichen Bestimmungen unterlaufen die bestehenden
gesetzlichen Regelungen. Eine Verschérfung der gesetzlichen Bestim-
mungen ist unabdingbar.

24

Erledigt bei Annahme von A 1

Uberweisung an:

AfA-Bundesvorstand



20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

Antrige

Empfehlungen
derAntragskommission

Antragsbereich A

Antrag 30

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen —Landesverband
Rheinland-Pfalz

Mitbestimmung im Betriebsverfassungsgesetz,
ausdehnen

Die Mitbestimmungsrechte der Betriebsrite miissen erweitert werden.
Insbesondere in wirtschaftlichen und personellen Angelegenheiten
brauchen die Betriebsrite volle Mitbestimmungsrechte.

Begriindung:

Nach 1945 sind alle Parteien angetreten, die Demokratisierung in
Deutschland auf allen gesellschaftlichen Ebenen voranzutreiben. Das
hessische Betriebsverfassungsgesetz trug diesem Anliegen Rechnung
und sah die o. g. Mitbestimmungsrechte vor. Die amerikanische Besat-
zungsmacht kippte das Gesetz. Die Finanzkrise, fehlerhafte Manage-
mentkonzepte haben horrende Auswirkungen auf die Lage der Er-
werbstétigen. Die Verlagerungen von Betrieben und Betriebsteilen wer-
den meist nur kurzfristig berechnet. Betriebsrite und ihre Sachverstin-
digen werden nur angehort, falls sie zu anderen, meist differenzierteren
Berechnungen kommen, miissen diese nicht beriicksichtigt werden.
Dies hatte in der Vergangenheit negative Folgen fiir das Wohl des Be-
triebes und insbesondere fiir die Arbeitspldtze. Betriebsrite haben nach
dem BetrVG zwar die Aufgabe der Beschiftigungssicherung und der
Beschéftigungsforderung, jedoch keine rechtliche Durchsetzungsmog-
lichkeit. Im 21. Jahrhundert muss die Mitbestimmung derjenigen die
die Werte schaffen gewéhrleistet sein, zum Wohl des Betriebes. Dieses
Wohl scheint sehr oft kurzfristigen Profitinteressen von Managern zum
Opfer zu fallen, siche Mannesmann u. a.

Antragsbereich A

Antrag 31

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Arbeitnehmerdatenschutz

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, ein Gesetz zum Ar-
beitnehmer-Datenschutz in die Parlamentarische Beschlussfassung ein-
zubringen. Es muss praxisnah die Daten und Personlichkeiten von Ar-
beitnehmern schiitzen.

Begriindung:

Im Betrieb sind heute schon Videoiiberwachungen von Anlagen und
Produktionsprozessen, elektronische Schliesysteme mit Transponder,
elektronische Fahrtenbiicher, Internet- , Emailkommunikation und um-
fangreiche Telekommunikationssysteme, elektronische Schichtenbii-
cher und Chipkarten als elektronischer Arbeitnehmerausweis fiir alle
Formen von Zeiterfassungssystemen, Zutrittsbereichen und als bar-
geldloses Zahlungsmittel bestehende betriebliche Realitét, von den un-
terschiedlichsten elektronischen Datenerfassungen in Datenbanken fiir
jegliche betriebliche Fragestellung unabhingig vom grolen SAP-HR
Modul fiir alle Personaldaten im Unternehmen usw. iiblich.

Ein eigenstindiges Gesetz zum Arbeitnehmerdatenschutz ist mehr als
iiberfillig. Die Ereignisfille und Uberwachungsskandale bei Lidl, Tele-
com, Deutsche Bahn und Co. und den zahlreichen Datenspionagen bei
der Bundesagentur fiir Arbeit machen dieses Gesetz mehr als dringend
notig.

Mit dem Bundesdatenschutzgesetz und dem Betriebsverfassungsgesetz
ist ein Arbeitnehmerdatenschutz bei den heutigen technischen Mog-

Erledigt bei Annahme von A 2
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lichkeiten nicht mehr gegeben, Missbrauch und Datenbevorratung zu
erfassen, bzw. auszuschlieBen. Diese Gesetzesliicke muss zum Schutz
von Arbeitnehmern durch ein Gesetz zum Arbeitnehmer-Datenschutz
geschlossen werden.

Antragsbereich A

Antrag 32

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Saar

Paragraph 613a BGB

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, eine Gesetzesinitiative zu
erarbeiten, dass § 613 a BGB auch dann Anwendung findet, wenn ein
Betriebsiibergang stattfindet, bei dem die Betriebsmittel des betroffe-
nen Betriebes im Wesentlichen aus seinem Personal bestehen.
Nachteilige Anderungen fiir die ArbeitnehmerInnen sind im Falle eines
Betriebsiiberganges auch dann auszuschlieBen, wenn Rechte und
Pflichten fiir die neuen Betriebsiibernehmer durch Rechtsformen einen
anderen Tarifvertrages oder einer anderen Betriebsvereinbarung gere-
gelt werden.

Im Falle einer Kiindigung muss der Arbeitgeber beweisen, dass dies
nicht wegen des Betriebsiiberganges erfolgt.

Begriindung:

Die AfA Kreiskonferenz SB- Land bemingelt, dass die urspriinglichen
Ziele des 1972 eingefiihrten und 2002 erginzten § 613a BGB — der Er-
halt bestehender Arbeitsplitze sowie die Gewéhrleistung der Kontinui-
tit des amtierenden Betriebsrats — in der Praxis nicht hinreichend er-
fiillt werden.

Antragsbereich A

Antrag 33
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Hagen

Verliingerung der BA-gefirderten Altersteilzeit
(ATZ)

Die AfA Hagen fordert die SPD-Fraktion im Bundestag und den SPD-
Parteivorstand auf, sich fiir eine Verldngerung der BA-geforderten Al-
tersteilzeit (ATZ) einzusetzen. Dabei soll die BA-Forderung an die Ein-
stellung eines zusitzlichen Auszubildenden oder die Ubernahme nach
der Ausbildung gekoppelt werden.

Begriindung:

Nur etwa jede/r fiinfte Arbeitnehmer/in schafft es, bis zum regulédren
Rentenalter in sozialversicherungspflichtiger Tétigkeit zu arbeiten.

Ein flexibler Ausstieg fiir die dlteren Arbeitnehmer/innen iiber die ATZ
sollte direkt mit der Férderung eines jungen Menschen verkniipft wer-
den. Deshalb pladiert die AfA Hagen dafiir, die BA-Forderung auf die
Einstellung von zusitzlichen Auszubildenden oder die Ubernahme
nach der Ausbildung zu konzentrieren. Genau an dieser Schnittstelle
drohen junge Menschen in der derzeitigen Krise am Berufseinstieg zu
scheitern.

Die ATZ kann hier entgegenwirken. Von den gut 100.000 Forderféllen
im Jahr 2008 entfielen 46.500 auf junge Leute, die direkt nach ihrer
Ausbildung tibernommen wurden, und 4.600 auf neue Azubis.

Diese Forderung der BA fiihrt unmittelbar zu Minderausgaben beim
Arbeitslosengeld und beim ALG II. Denn Arbeitslosigkeit und Lohner-
satzleistungen wiren fiir viele alte und junge Arbeitnehmer/innen die
traurige Alternative. Auch, wenn es manche behaupten: Altersteilzeit ist
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keine Subventionierung aus der Rentenkasse. Denn wer nach ATZ frii-
her in die Rente wechselt, muss Abschldge hinnehmen, die fiir die Ren-
tenkasse aufwandsneutral sind.

Die AfA hélt gerade vor dem Hintergrund der drohenden Rente mit 67
eine Fortfitlhrung der geforderten ATZ sowie weitere flexible Alters-
iberginge flir notwendig. Dazu zdhlen Verbesserungen bei der Teil-
rente und eine erleichterter Zugang zur Erwerbsminderungsrente.

Antragsbereich A

Antrag 34

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Recht auf Ausbildung

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieBen, dass sich der AfA-Vor-
stand in allen Gremien der SPD mit Nachdruck fiir eine Ausbildung der
Schulabginger einsetzt.

Begriindung:

Junge Menschen, die nach der Schule keinen Ausbildungsplatz erhal-
ten, werden in ihrer personlichen Entwicklung nachhaltig beeintréch-
tigt. Die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben durch Arbeit vermittelt
ihnen dagegen das Gefiihl, gebraucht und in der Gemeinschaft will-
kommen zu sein. Die Vermittlung von Werten im Arbeitsprozess fiihrt
zudem dazu, das Selbstbewusstsein und den Gemeinschaftssinn zu stér-
ken. Unser Land kann es sich in vielfacher Hinsicht nicht leisten, Bil-
dung und Ausbildung Jugendlicher weitere zu vernachldssigen.

Antragsbereich A

Antrag 35

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Braun-
schweig

Duale Berufsausbildung stirken und
Karrierewege ebnen

Die Duale Berufsausbildung in Deutschland ist eine wesentliche Stiitze
der deutschen Industriegesellschaft und beruht auf dem Berufsprinzip.
Das Berufsbildungsgesetz (BBiG) fordert aus diesem Grund im § 1
Abs. 3 ,,Die Berufsausbildung hat die fiir die Ausiibung einer qualifi-
zierten beruflichen Tétigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt not-
wendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (beruf-
liche Handlungsfahigkeit) in einem geordneten Ausbildungsgang zu
vermitteln. Sie hat ferner den Erwerb der erforderlichen Berufserfah-
rungen zu ermoglichen.” Zur Erreichung dieser gesetzlichen Vorgaben
sind die erforderlichen Inhalte eines Ausbildungsberufes festzulegen.
Ausbildungsmodule oder -bausteine konnen diese Anforderungen nicht
erfiilllen und sind somit abzulehnen. Die Ausbildungszeit muss auch
den Erwerb von Berufserfahrung beinhalten. 2jéhrige Schmalspuraus-
bildungen konnen dieses nicht leisten und sind abzulehnen. Negativbei-
spiel ist der im Jahr 2008 verordnete Beruf des Speiseeisherstellers (fiir
diese Tétigkeit war bisher eine Anlernzeit von ca. 6 Wochen erforder-
lich). Fiir eine geordnete Berufsausbildung, die neben der Vermittlung
einer selbstbestimmten beruflichen Handlungsfdhigkeit auch den Er-
werb der Berufserfahrung einschlie3t und im Anschluss nicht nur einen
Platz in unserem Beschéftigungssystem findet, sondern auch einen be-
ruflichen Aufstieg ermdglicht, miissen auch Ausbildungszeiten grofler
als 3 Jahre zuléssig sein. Im Dualen System der Berufsausbildung miis-
sen zukiinftig auch Karrierewege moéglich sein, die bisher den Hoch-
schulen vorbehalten waren. Es ist nicht einzusehen, warum ein Abitur
nach 12 Jahren Schule einen Zugang zur Hochschule ermdglicht, aber
eine 3jdhrige Berufsausbildung im Anschluss an einen Sekundarab-

Annahme
Weiterleitung an:

AfA-Bundesvorstand

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand
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schluss I mit insgesamt 13 Jahren Schule und Ausbildung nicht. Auch
vor dem Hintergrund der Diskussion um den Deutschen Qualifikati-
onsrahmen (DQR) muss die Gleichwertigkeit von allgemeiner und be-
ruflicher Bildung gefordert und endlich umgesetzt werden. Fiir die Er-
haltung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft bendtigen
wir gut ausgebildete Fachkrifte und nicht nur Eliten. Fiir diese Fach-
krifte muss eine Ausbildung im dualen System der Berufsausbildung
Karrierewege ermoglichen und darf nicht in betriebliche Sackgassen
fiihren.

Antragsbereich A

Antrag 36

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Kreisverband
Recklinghausen

Schutzschirm fiir Ausbildungspliitze

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlielen:

Die AfA-Bundeskonferenz fordert den SPD-Bundesvorstand, die ortli-
chen Bundestagsabgeordneten sowie die SPD-Bundestagsfraktion auf,
einen Schutzschirm fiir Ausbildungsplétze zu schaffen

Folgende MafBnahmen sind aus Sicht der AfA notwendig:

1. Wir fordern, dass die Wirtschaft ihrer Ausbildungsverspflichtung im
Insolvenzfall nachkommt. Die Kammern und Gewerkschaften sind
gefordert, mitzuwirken, damit die Auszubildenden ihre Ausbildung
in einem anderen Betrieb fortsetzen konnen.

2. Ausbildungskapazitéten stirken — Branchenfonds einfiihren
Entscheidend fiir die weitere Entwicklung des Ausbildungsmarkts
wird sein, wie Anreize fiir mehr betriebliche Ausbildungsplétze unter
den schwierigen Bedingungen entwickelt werden konnen. Hierfiir
sind Vereinbarungen iiber solidarische Finanzierungsinstrumente (z.
B. Branchenfonds) notwendig. Diese Vereinbarungen sollen ab 2010
auch die Ubernahmeprimie bei Insolvenz beinhalten. Das Beispiel
der Bauindustrie zeigt, wie ein Umlagesystem das Angebot an be-
trieblichen Ausbildungsplétzen auch in Krisenzeiten sichern kann.

3. Schutzbestimmungen fiir Auszubildende sichern

Die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise darf nicht genutzt werden,
um Schutzbestimmungen fiir Auszubildende abzubauen. Weniger
Arbeitsschutz bedeutet nicht mehr Ausbildung. Alle Betriebe miissen
die Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes, der Arbeitsstét-
tenverordnung und die Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsge-
nossenschaften einhalten. Der Ausbildungsbetrieb ist auch zur Zah-
lung der vereinbarten Ausbildungsvergiitung in voller Hohe ver-
pflichtet.

Begriindung:

Die Wirtschaftskrise verschlechtert die Perspektiven auf Ausbildung
und Arbeit. Die Jugend wird durch die Wirtschaftskrise besonders hart
getroffen. Bereits 2008 erreichte die Krise der Finanzmirkte den Aus-
bildungsmarkt. Gerade in Krisenzeiten sind Perspektiven wichtig. Wer
jungen Menschen Ausbildungsplitze verwehrt oder sie nach der Aus-
bildung direkt in die Erwerbslosigkeit entlédsst, verwehrt ihnen jegliche
Perspektive.Niemand kommt auf die Idee, Kindern den Schulbesuch zu
verwehren. Aber danach sollen sie dann im Regen stehen!*

Die Bundesregierung und die Arbeitgeberverbidnde verwiesen 2008
noch auf Erfolge der freiwilligen Vereinbarung zur dualen Ausbildung.
Dabei ging bereits im vergangenen Jahr die Zahl der Ausbildungsver-
trage um 1,5 Prozent zuriick. Von den rund 620.000 gemeldeten Ausbil-
dungsplatzsuchenden konnte nur rund die Hilfte einen betrieblichen
Ausbildungsvertrag unterschreiben. Die Zahl der Altbewerber blieb so
auch wihrend dem vergangenen Wirtschaftsaufschwung nahezu kon-
stant.

Das Bundesinstitut fiir Bildung geht nach einem Bericht davon aus, das
die Zahl angebotener Ausbildungsplitze wegen des Abschwungs auf
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598.000 bis 559.000 sinkt. Im Mérz 2009 suchten 372.716 junge Men-
schen einen Ausbildungsplatz. Die Wirtschaft bot 319.639 betriebliche
Ausbildungsplitze an. Im Vergleich zum Vormonat Februar sank die
Zahl der betrieblichen Ausbildungsplitze um 18.172. Insgesamt fehlen
bundesweit 53.077 betriebliche Ausbildungsplitze.

Seit Jahren beklagen verschiedene Branchen einen Facharbeiterman-
gel. Doch dagegen getan hat bisher noch keiner was. Wer soll dem-
nédchst unsere Sozialversicherungssysteme bezahlen, wenn wir jetzt
jungen Menschen eine Ausbildung verwehren. Die Maflnahmen sollen
Unternehmen den erforderlichen Anreiz geben wieder in genligender
Breite gut auszubilden.

Antragsbereich A

Antrag 37

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Ausbildungsoffensive

Zur Weiterleitung an den SPD Bundesparteitag, die SPD Bundestags-
fraktion.

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieen: Eine Ausbildungsoffen-
sive im Offentlichen Dienst und in 6ffentlichen Unternehmen. Die jet-
zige Ausbildungsoffensive, die noch auf Initiative der Schroder-Regie-
rung angestolen wurde, ist weiterzufithren und auszubauen. Der ge-
naue Bedarf an offentlichen Ausbildungsplétzen ist jéhrlich neu zu er-
mitteln und zusitzlich zur privaten Wirtschaft durch die 6ffentliche
Verwaltung und die 6ffentlichen Unternehmen sicherzustellen. Die Er-
mittlung des Bedarfes hat durch die Bundesagentur fiir Arbeit und
einem Ausbildungspakt von Bundesregierung, Bundesagentur fiir Ar-
beit, Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften zu erfolgen.

Begriindung:

Ziel in unserer Gesellschaft muss es sein, dass jeder junge Mensch zu-
mindest eine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen kann, um
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu haben. Daher miissen auch
in Zukunft genug Ausbildungsmdglichkeiten zur Verfliigung stehen. Es
ist unerlésslich, dass der 6ffentliche Bereich hier geniigend Bedarf zur
Verfiigung stellt, wenn die private Wirtschaft wie so oft in der Vergan-
genheit anfingt zu schwiécheln.

Antragsbereich A

Antrag 38

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Keine Aufweichung des betrieblichen
Jugendarbeitsschutzgesetzes

Das betriebliche Jugendarbeitsschutzgesetz ist das zentrale Gesetz zum
Schutz minderjéhriger Auszubildender und Arbeitnehmerlnnen. Daher
spricht sich die AfA-Bundeskonferenz gegen die im Koalitionsvertrag
(zwischen CDU, CSU und FDP; 17. Legislaturperiode des Bundesta-
ges) geplanten Aufweichung aus.

Begriindung:

Bezug S. 51 o. g. Koalitionsvertrag: ,,Ausbildungshemmnisse im Gast-
gewerbe werden durch ein flexibles Jugendarbeitsschutzgesetz abge-
baut.”

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand
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Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand
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Antragsbereich A

Antrag 39
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Grundrecht auf Arbeit und Ausbildung

Die AfA fordert fiir jede/n Arbeitnehmer/in das Grundrecht auf Arbeit
und fiir jeden Jugendlichen das Grundrecht auf Ausbildung. Wir diirfen
nicht nur mehr Arbeitspldtze sondern miissen die Vollbeschiftigung
fordern.

Begriindung:

Erwerbsarbeit entscheidet fiir die meisten Menschen iiber die Qualitét
ihres Lebens. Sie bedeutet Status, Existenzsicherung und gesellschaft-
liche Teilhabe. Sie ist Voraussetzung fiir Anerkennung und Selbstwert-
gefiihl. Deshalb bleibt die Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit un-
sere zentrale Aufgabe. Denn der erzwungene Ausschluss von Erwerbs-
arbeit bedeutet Desintegration, die auf die Dauer den sozialen Grund-
konsens und den Zusammenbhalt unserer Gesellschaft gefdhrdet.
Jugendliche ohne Ausbildung bedeutet Jugendliche in Arbeitslosigkeit,
Hilfsarbeitertétigkeit, Armut! Ein Leben ohne jegliche Perspektive.

Antragsbereich A

Antrag 40
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Siid

Kiindigungsschutzgesetz bzgl. fristloser bzw.
auflerordentlichen Kiindigungen

Die Bundestagsfraktion der SPD wird aufgefordert zu priifen, ob das
Kiindigungsschutzgesetz ausreicht, um Arbeitnehmerlnnen davor zu
schiitzen, dass das Arbeitsverhéltnis fristlos bzw. auBerordentlich ge-
kiindigt wird, d.h. ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist. Diese Art
von Kiindigungen erfolgen sehr oft dann, wenn der Arbeitgeber sich
vorher durch Rechtsanwilte {iber die Vorgehensweise gegen seine Ar-
beitnehmerlnnen informiert hat.

Die Bundestagsfraktion sollte daher ebenfalls {iberpriifen, ob diejeni-
gen Rechtsanwilte, die sogar Seminare fiir Arbeitgeber abhalten, um
ihnen die rechtliche Unterstiitzung fiir diese sozial ungerechtfertigten
Kiindigungen zu liefern, belangt werden konnen. In diesem Zusam-
menhang muss festgestellt werden, dass die Bundesrechtsanwaltsord-
nung, die die Rechte und Pflichten regelt, welche die Rechtsanwilte ge-
geniiber Mandanten und Dritten zu beachten haben, keinen ausreichen-
den Schutz bietet, wenn Rechtsanwilte eine Beratungstitigkeit aus-
iben. die mit seinem Beruf als unabhingiges Organ der Rechtspflege
weder vereinbar ist, noch das Vertrauen in seine Unabhéngigkeit for-
dern kann.

Die Sanktionen der Bundesrechtsanwaltsordnung miissen daher ver-
schirft werden, so dass die Riicknahme und der Widerruf der Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft auch dann erfolgen kann, sobald Rechts-
anwilte diese Art der Beratungstatigkeit durchfiihren.

Begriindung:

In der ARD-Sendung Panorama vom 21.01.2010 wurde auf Seminare
von Rechtsanwilten hingewiesen, die unter der Uberschrift ,,So been-
den Sie jedes Arbeitsverhéltnis* den Arbeitgebern aufzeigen, welche
Moglichkeiten bestehen, Arbeitnehmernlnnen zu kiindigen. Den Ar-
beitgebern wird in diesen Seminaren erldutert, wie sie unter Anwen-
dung unerlaubter Mittel Kiindigungsgriinde konstruieren konnen.
Diese Handlungsweise ist ein Versto3 gegen die allgemeine Berufs-
pflicht des Rechtsanwaltes gem. § 43 Bundesrechtsanwaltsordnung.
Darin heil3t es, dass ein Rechtsanwalt seinen Beruf gewissenhaft auszu-
iiben und dass er sich innerhalb und auflerhalb seines Berufes der Ach-
tung und des Vertrauens wiirdig zu erweisen hat.

Es ist aber unbedingt notwendig, die Sanktionen fiir diese Art der an-
waltlichen Tétigkeit zu erhéhen. Wer als Rechtsanwalt so handelt, wie
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in diesen Seminaren beschrieben, muss mit einer Riicknahmen und
eines Widerrufs der Zulassung bestraft werden konnen. Daher ist im §
14 BRAO, in dem die Zulassung als Rechtsanwalt geregelt ist, der Tat-
bestand einer kriminellen Rechtsberatung aufzunehmen.

Antragsbereich A

Antrag 41

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Tariftreue

Tariftreuegesetze und Mindestentlohnung

Das Thema ,,Tariftreue und Mindestentlohnung™ muss zukiinftig in
Bund und Léandern wieder eine groflere Rolle spielen. Daher legt die
AfA-Bundeskonferenz mit diesem Antrag den Entwurf eines Tarif-
treuegesetzes und einer Mindestentlohnung bei der offentlichen Auf-
tragsvergabe vor.

Der Gesetzentwurf beinhaltet alle aktuellen Aspekte der Tariftreuedis-
kussion.

Alle SPD-Landesvorstdnde, SPD-Landtagsfraktionen und die SPD-
Bundestagsfraktion werden aufgefordert, derartige Gesetze auf den
Weg zu bringen.

1. Ziele

Die vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
11.07.2006 (1 BvL 4/00, BVerfGE 116, 202, 223) zum Berliner Verga-
begesetz hervorgehobenen und verfassungsrechtlich gebilligten Ziele
eines Landesvergabegesetzes, namlich die Verhinderung eines Verdréan-
gungswettbewerbes tiber die Lohnkosten, die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit, der Schutz von tarifgebundener Beschiftigung, die Erhaltung
von gesellschaftlich wiinschenswerten Arbeitsbedingungen und sozia-
len Standards, die Entlastung der Systeme der sozialen Sicherung und
der Schutz des Tarifvertragssystems, sind es wert, alle Anstrengungen
zu ihrer Verwirklichung zu unternehmen. Der vorliegende Gesetzent-
wurf soll einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, diese Ziele zu errei-
chen.

Begriindung:

Die Einhaltung von Tarifléhnen, Mindestléhnen und Lohnuntergrenzen
muss zukiinftig zum verbindlichen Standard bei der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe gehdren.

2. Auswirkungen des Urteils des EuGH vom 03.04.2008 —
Rs. C-346/06 — Riiffert

Nach dem Urteil des Europidischen Gerichtshofes (EuGH) vom
03.04.2008 — Rs. C-346/06 — (Riiffert) sind Regelungen in Vergabege-
setzen, die Mindestentgelt- oder Urlaubstarifvertrige, die fiir allge-
meinverbindlich erkldrt oder durch Rechtsverordnung erstreckt sind
und gemél § 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AEntG) interna-
tional zwingend sind, europarechtlich zuléssig.

Europarechtlich zulédssig sind auch (Landes- wie Bundes-)Vergabere-
gelungen, die an gesetzliche Mindestarbeitsbedingungen ankniipfen
und fiir Arbeiten dieser Art allgemein gelten, also bei 6ffentlichen wie
privaten Aufgaben einzuhalten sind. Damit kénnen auch branchenbezo-
gene Mindestlohne, die nach dem Gesetz iiber Mindestarbeitsbedin-
gungen in der Fassung vom 22. April 2009 erlassen werden, als An-
kntipfungspunkt fiir Vergabe- und Sanktionsentscheidungen im Bereich
der Vergabe offentlicher Auftrage herangezogen werden.

Auch verbietet Art. 49 EG nach dem o. g. Urteil des EuGH nicht, dass
offentliche Auftraggeber von ihren Auftragnehmern die Einhaltung von
Tarifvertrdgen verlangen, an welche sie ohnehin bereits gesetzlich ge-
bunden sind, insbesondere aufgrund von § 4 Abs. 1, § 5 Abs. 4 TVG
oder den bereits erwéhnten § 3 AEntG.

Weiterleitung als Material (zu A 43) an:
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Landtagsfraktionen
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Ebenfalls europarechtlich zuldssig — und verfassungskonform — ist die
Festlegung einer Mindestentlohnung fiir alle Vergabefille. Dabei erfiillt
die Erstreckung auf alle Unternehmen mit Sitz im In- und Ausland zu-
gleich eine Vorgabe europdischen Sekundirrechts. Die Verpflichtung,
den bei der Erfiillung offentlicher Auftrige eingesetzten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern mindestens einen Stundenlohn von 8,50
Euro zu zahlen, findet ihre Begriindung darin, dass nur so eine Existenz
sichernde Bezahlung der Arbeitskrifte gewdhrleistet ist und der Staat
nicht durch ansonsten erforderliche ergéinzende Zahlungen an die Ar-
beitskrifte indirekt die Unternehmen, die Niedrigldhne zahlen, subven-
tioniert. Auflerdem wird dadurch ein auf dem Riicken niedrig qualifi-
zierter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ausgetragener Niedrig-
lohnwettbewerb verhindert. Dartiber hinaus stirkt eine Mindestentloh-
nungsvorgabe im Vergabebereich auch das Lohnniveau bei niedrig qua-
lifizierter Arbeit insgesamt, ohne dabei direkt in die Autonomie der Ar-
beitsvertrags- und Tarifparteien einzugreifen.

SchlieBlich triagt die Mindestentlohnung zur Erhaltung sozialer Min-
deststandards bei und damit auch zur Entlastung der bei hoher Arbeits-
losigkeit oder bei niedrigen Lohnen verstirkt in Anspruch genomme-
nen Systeme der sozialen Sicherheit.

In vielen Beschéftigungsverhiltnissen erreichen die Beschéftigten trotz
Vollzeitarbeit mit Threm Verdienst noch nicht einmal das Existenzmini-
mum. Nach den MaBstdben der Europédischen Union fiir Lohnarmut —
50 Prozent des durchschnittlichen Vollzeiteinkommens eines Landes —
beziehen insgesamt etwa 3,4 Millionen Beschiftigte in Deutschland
Armutslohne. Getrennt fiir das unterschiedliche Lohnniveau von West-
und Ostdeutschland berechnet sind dies 12,1 Prozent der Vollzeitbe-
schiftigten im Westen und 9,5 Prozent dieser Gruppe im Osten.

Um die so definierte Lohnarmut méglichst vollstindig einzuddmmen,
muss der Mindeststundenlohn fiir eine wirksame Grundsicherung bzw.
Grundversorgung ohne staatliche Transferleistungen derzeit bei 8,50
Euro liegen.

Das Vergabegesetz kniipft Verstofle der Auftragnehmer bei der Auf-
tragsausfiihrung gegen die geforderte Einhaltung der statuierten Min-
destarbeitsbedingungen (,,Tariftreue®) an bestimmte zusétzliche, ver-
traglich vereinbarte Sanktionen wie beispielsweise eine befristete Auf-
tragssperre oder die Verwirkung einer Vertragsstrafe. Die Tariftreue des
Auftragsnehmers ist insoweit eine besondere Auspriagung der Zuverlis-
sigkeit des Auftragnehmers, die nach § 97 Abs. 4 GWB Voraussetzung
fiir die Auftragsvergabe ist. Ein Fehlen der Zuverldssigkeit, namentlich
bei nachweislicher Begehung schwerer Verfehlungen, welche die Zu-
verldssigkeit als Bewerber infrage stellen, kann zum Ausschluss des
Unternehmers vom Wettbewerb fiihren, § 8 Nr. 5S¢ Vergabe- und Ver-
tragsordnung flir Bauleistungen/ VOB/A (dazu im einzelnen Glahs, in
Kapellmann/Messerschmidt (Hrsg.), VOB Teile A und B, 2. Aufl. 2007,
§ 8 Rn. 53 mit weiteren Nachweisen).

3. Vorteil und Notwendigkeit eines Vergabegesetzes

Hinzuweisen ist darauf, dass dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Ver-
gabe oOffentlicher Auftrdge auch dort, wo die Entgeltbedingungen be-
reits aufgrund der jeweiligen gesetzlichen Bestimmung (z.B. § 41. V. m.
§ 5 Nr. 1 AEntG) international zwingend gelten, keine rein deklaratori-
sche Bedeutung zukommt.

Ein Tariftreuegesetz verstirkt ndmlich erheblich die Wirkung dieser ge-
setzlichen Entgeltnormen und der in Bezug genommenen Tarifnormen.
Das Tariftreuegesetz verpflichtet die offentlichen Auftraggeber dazu,
die Einhaltung dieser Entgeltnormen auch rein tatsdchlich selbst zu
iiberwachen (und nicht nur auf Kontrollen der Zollbehérden zu war-
ten). Gleichzeitig wird der 6ffentliche Auftraggeber gewissenhaft da-
rauf achten, dass diese Kontrolle auch erméglicht wird (z. B. durch die
Vorlagepflicht von Unterlagen durch den Auftragnehmer und Betre-
tungsrechte von Arbeitsorten fiir den &ffentlichen Auftraggeber oder
seiner Beauftragten).

Des Weiteren setzt das Tariftreuegesetz auch einen wirkungsvollen An-
reiz zur Uberwachung der Einhaltung seiner Normen und damit auch
der gesetzlich fiir zwingend erklérten Arbeitsbedingungen, da der 6f-
fentliche Auftraggeber bei VerstoBlen im Wege der Geltendmachung
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einer Vertragsstrafe faktisch Kosten sparen kann. Insoweit sei an dieser
Stelle auf § 6 des Entwurfes des Gesetzes iiber die Vergabe 6ffentlicher
Auftriage hingewiesen, der zur Sicherung der Einhaltung der Verpflich-
tungen gemil §§ 1 Abs. 2 bis 5, 4, 8 Abs. 2 und 9 dieses Gesetzes die
Auftragnehmer verpflichtet, bei einem schuldhaften Versto3 eine Ver-
tragsstrafe von 1 % des jeweiligen Auftragswertes, bei mehreren Ver-
stofen bis zu 10 % des Auftragswertes zu zahlen.

Diese Vertragsstrafe ist zudem gegeniiber den Auftragnehmern regel-
méBig auch besonders wirkungsvoll, da sie sehr schnell durch Abzug
vom Werklohn noch wihrend des laufenden Vertragsverhéltnisses voll-
zogen werden kann, wohingegen die Sanktionen nach § 23 AEntG in
der Regel erst nach einem Gerichtsverfahren iiber zwei Instanzen
rechtskriftig werden und haufig nicht mehr vollstreckt werden konnen,
da der Delinquent insolvent ist oder sich im Ausland aufhélt.

Ferner ist anzustreben, bei dem Nachweis der Tariftreue durch die Auf-
tragnehmer zu einer Beweislastumkehr zu kommen. D. h. der Auftrag-
nehmer muss nachweisen, dass er die Tarifvertridge sowie Mindeststan-
dards einhlt.

Hinzuweisen ist insbesondere darauf, dass die Vollstreckung von Buf3-
geldern nach § 23 AEntG sowohl innerhalb der EU als auch erst recht
auflerhalb der EU rechtlich (und faktisch) nicht moglich ist. Daran wird
sich wohl auch in absehbarer Zeit nichts dndern. Diese Tatsache fallt
zukiinftig umso mehr ins Gewicht, als ab 01.05.2011 die bisherigen Be-
schrinkungen der Dienstleistungsfreiheit aufgrund der Beitrittsver-
trige mit den neuen mittel- und osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten
(u. a. Polen, Tschechien, Slowakei, Lettland, Litauen, Estland) wegfal-
len werden. Ab diesem Datum koénnen sich Unternehmen aus diesen
Mitgliedstaaten also auch im Baugewerbe, in der Gebdude- und Ver-
kehrsmittelreinigung und im Raumausstattergewerbe unmittelbar um
offentliche Auftrige bewerben und nicht nur wie bislang als Nachunter-
nehmer auf dem deutschen Markt auftreten.

Insofern lohnt es sich schon unter dem Aspekt einer wirkungsvolleren
Kontrolle bestehender gesetzlicher Verpflichtungen und verbesserter
Sanktionen von Verstdfen gegen diese Verpflichtungen, auf der Ebene
eines Bundeslandes ein Tariftreuegesetz (Vergabegesetz) zu schaffen
bzw. ein bestehendes Vergabegesetz an die neuen rechtlichen Rahmen-
bedingungen aufgrund des Riiffert-Urteils des EuGH anzupassen.
Zudem — darauf sei hier ausdriicklich hingewiesen — kdnnen gemal §
97 Abs. 4 Satz 2 GWB auch weitere soziale und umweltbezogene Ver-
gabekriterien in ein Landesvergabegesetz aufgenommen werden (so-
ziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte, wenn sie im sachli-
chen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen).

Der nachfolgende Text enthilt ein Muster eines Vergabegesetzes nebst
Begriindung.

Entwurf eines Gesetzes iiber die Vergabe éffentlicher Auftrige —
Mustervergabegesetz

§ 1 Tariftreue und Mindestentlohnung

(1) Auftriage unabhingig von den Schwellenwerten des § 100 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Juli 2006 (BGBI. I S. 2114), das zuletzt
durch Artikel 13 Absatz 21 des Gesetzes vom 25. Mai 2009 (BGBI. I S.
1102) gedndert worden ist, von allen (Landes) Vergabestellen im Sinne
des § 98 GWB werden an fachkundige, leistungsfihige, zuverldssige
und gesetzestreue Unternehmen vergeben.

(2) Fiir Bauleistungen und andere Dienstleistungen, die das Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz (AEntG) vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799) in
der jeweils geltenden Fassung erfasst, diirfen 6ffentliche Auftrige nur
an Unternehmen vergeben werden, die sich bei der Angebotsabgabe
schriftlich verpflichtet haben, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern bei der Ausfithrung dieser Leistungen Arbeitsbedingungen zu ge-
wihren, die mindestens den Vorgaben desjenigen Tarifvertrages ent-
spricht, an den das Unternehmen aufgrund des AEntG gebunden ist.
Satz 1 gilt entsprechend fiir Beitrige an eine gemeinsame Einrichtung
der Tarifvertragsparteien im Sinne von § 5 Nr. 3 AEntG sowie fiir an-
dere gesetzliche Bestimmungen {iber Mindestentgelte.
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(3) Bei der Vergabe von Leistungen iiber 6ffentliche Personennahver-
kehrsdienste miissen die bietenden Unternechmen erkliren, dass sie ihre
Arbeitskrifte bei der Ausfithrung dieser Leistungen mindestens nach
den hierfiir jeweils geltenden Entgelttarifen entlohnen. Der 6ffentliche
Auftraggeber bestimmt in der Bekanntmachung der Ausschreibung und
in den Vergabeunterlagen den oder die einschlégigen Tarifvertrédge nach
Satz 1 nach billigem Ermessen. Aulerdem sind insbesondere die Rege-
lungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europédischen Parla-
ments und des Rates vom 23.10.2007 iiber offentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und Strafle und zur Aufhebung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates zu be-
achten.

(4) Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach Absatz
2 und 3 werden Auftrige an Unternehmen nur vergeben, wenn diese
sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfithrung der Leistung mindes-
tens ein Stundenentgelt von 8,50 € zu zahlen.

(5) Wird bei einer Auftragsvergabe eine Erkldrung nach den Absdtzen
2, 3, und 4 gefordert, muss der Anbieter sich jeweils auch dazu ver-
pflichten, dass er von einem von ihm beauftragten Nachunternehmer
oder von einem von ihm oder einem Nachunternehmer beauftragten
Verleiher verlangt, seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern min-
destens die Arbeitsbedingungen zu gewihren, die der Bieter selbst ein-
zuhalten verspricht.

Diese Verpflichtung erstreckt sich auf alle an der Auftragserfiillung be-
teiligten Unternehmen und gilt fiir alle weitere Untervergaben. Der je-
weils einen Auftrag weiter Vergebende hat die jeweilige schriftliche
Ubertragung der Verpflichtung und ihre Einhaltung durch die jeweils
beteiligten Nachunternehmer oder Verleiher sicherzustellen und dem
offentlichen Auftraggeber nachzuweisen. Bei Beschaffungen bis zu
einem Auftragswert von 500,- € kann auf die Erkldrungen nach den
Absitzen 2 und 4 verzichtet werden.

Der Auftragnehmer darf Bau- und Dienstleistungen nur auf Nachunter-
nehmer iibertragen, wenn der Auftraggeber im Einzelfall schriftlich zu-
gestimmt hat. Satz 1 gilt entsprechend fiir jeden weiteren Nachunter-
nehmer. Die Bieter haben bereits bei Abgabe ihres Angebots ein Ver-
zeichnis der Nachunternehmerleistungen vorzulegen. Die nachtrigli-
che Einschaltung oder der Wechsel eines Nachunternehmers bedarf der
Zustimmung des 6ffentlichen Auftraggebers.

(6) Fiir die Auftragsausfiihrung konnen bei allen Auftragen zusitzliche
Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, die insbesondere so-
ziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen, wenn sie im
sachlichen Zusammenhang mit dem konkreten Auftragsgegenstand ste-
hen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben. Insbesondere
kann bei personalintensiven Auftragen, bei denen die Qualitét der Leis-
tungserbringung und die Qualifikation des Personals entscheidend sind,
eine angemessene Bezahlung des einzusetzenden Personals, die sich an
den oOrtlichen Tarifen orientieren soll, verlangt werden.

(7) Die Auftraggeber sind verpflichtet, kleine und mittlere Unterneh-
men bei beschrinkten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben in
angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe aufzufordern. Unbescha-
det der gesetzlichen Verpflichtung zur Teilung der Leistung in Fach-
und Teillose nach § 97 Abs. 3 Satz 2 GWB und nach den Vergabe- und
Vertragsordnungen (VOB und VOL) ist das Vergabeverfahren, soweit
nach Art und Umfang der anzubietenden Leistungen mdglich, so zu
wihlen und die Verdingungsunterlagen so zu gestalten, dass kleine und
mittlere Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen und beim Zuschlag
beriicksichtigt werden koénnen.

§ 2 Erméchtigung

Der [zustindige Gesetzgeber] wird ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung Anpassungen der Hohe des nach § 1 Absatz 4 mindestens zu zah-
lenden Entgelts vorzunehmen, soweit es wegen verdanderter wirtschaft-
licher und sozialer Verhéltnisse notwendig ist.

§ 3 Wertung unangemessen niedriger Angebote

Bei begriindeten Zweifeln an der Angemessenheit des Angebots kann
die Vergabestelle sich dazu von dem Bieter die Kalkulationsunterlagen
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vorlegen lassen. Kommt der Bieter innerhalb der von der Vergabestelle
festgelegten Frist dieser Vorlagepflicht nicht nach, ist er von dem weite-
ren Verfahren ausgeschlossen.

§ 4 Nachweise

(1) Die Vergabestellen sind verpflichtet, von dem Bieter, der den Zu-
schlag erhalten soll, fiir den Fall, dass dieser keine giiltige Bescheini-
gung aus dem Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis oder dem Pré-
qualifikationsverzeichnis des Vereins fiir die Qualifizierung von Bau-
unternehmen e.V. vorlegt, durch Unterlagen, die nicht dlter als sechs
Monate sein diirfen, den Nachweis der vollstdndigen Entrichtung von
Beitrdgen fordern. Die Unterlagen miissen ausgestellt sein von dem zu-
standigen in- oder ausldndischen Sozialversicherungstriager sowie der
zusténdigen in- oder ausldndischen Sozialkasse, soweit der Betrieb des
Bieters Bauauftrige im Sinne des § 99 Absatz 3 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen ausfiihrt und von dem Geltungsbereich
eines Tarifvertrages iiber eine gemeinsame Einrichtung der Tarifver-
tragsparteien erfasst wird. Die Angaben zu Satz 1 koénnen durch eine
Bescheinigung des ausldndischen Staates nachgewiesen werden. Bei
fremdsprachigen Bescheinigungen ist eine Ubersetzung in die deutsche
Sprache beizufiigen.

(2) Soll die Ausfithrung eines Teils des Auftrages einem Nachunterneh-
mer libertragen werden, so hat die Vergabestelle bei der Auftragsertei-
lung auch die auf den Nachunternehmer lautenden Nachweise gemaf
Absatz 1 zu fordern. Satz 1 gilt entsprechend fiir alle weiteren Nachun-
ternehmer des Nachunternehmers.

(3) Bestehen Zweifel an der OrdnungsméBigkeit des Nachweises, so
hat der Auftragnehmer die entsprechende Beweislast zu tragen.

§ 5 Kontrollen

(1) Die offentlichen Auftraggeber sind verpflichtet, Kontrollen durch-
zufithren, um die Einhaltung der in § 1 Absatz 2 bis 6, § 4, § 8 Absatz 2
und 3 und § 9 vorgesehenen Auflagen und Pflichten zu tiberpriifen. Die
offentlichen Auftraggeber diirfen zu diesem Zweck Einblick in sdmtli-
che Entgeltabrechnungen der Auftragnehmer sowie sdmtlicher Nach-
unternehmer nehmen. Des Weiteren diirfen sie in simtliche Unterlagen
iber die Abfithrung von Steuern und Beitrdgen sowie in die zwischen
Auftragnehmer und Nachunternehmer abgeschlossenen Werkvertrige
Einblick nehmen. Des Weiteren diirfen 6ffentliche Auftraggeber ortli-
che Kontrollen durchfiihren.

Der/die [zustindige Behorde] richtet zur Uberwachung der in Abs. 1
Satz 1 genannten Bestimmungen eine zentrale Kontrollgruppe ein. Die
Mitglieder der Kontrollgruppe sind erméchtigt, zu Kontrollzwecken
Einsicht in die Arbeitsvertrage, Niederschriften nach § 2 des Nachweis-
gesetzes und andere Geschiftsunterlagen der ausfiihrenden Unterneh-
men, insbesondere in die Entgeltabrechnungen, die Unterlagen iiber die
Abfithrung von Steuern, von Beitrdgen an in- und ausldndische Sozial-
versicherungstriger, von Beitrdgen an in- und ausldndische Sozialkas-
sen des Baugewerbes und in die zwischen den ausfithrenden Unterneh-
men abgeschlossenen Vertrige nehmen. Die ausfithrenden Unterneh-
men haben ihre Beschiftigten auf die Moglichkeit solcher Kontrollen
hinzuweisen und ihre schriftliche Zustimmung einzuholen. § 17 AEntG
gilt entsprechend.

(2) Die ausfiihrenden Unternechmen haben vollstdndige und priiffahige
Unterlagen zur Priifung nach Absatz1 bereitzuhalten und auf Verlangen
dem offentlichen Auftraggeber bzw. der zentralen Kontrollgruppe vor-
zulegen.

§ 6 Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der aus § 1 Absatz 2 bis 6, § 4, § 8 Absatz 2 und
3 und § 9 resultierenden Verpflichtungen des Auftragnehmers zu si-
chern, ist zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer fiir
jeden schuldhaften Verstof3 regelméBig eine Vertragsstrafe in Hohe von
1 v. H., bei mehreren Versté3en zusammen bis zur Hohe von 10 v. H.
der Auftragssumme zu vereinbaren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung
einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fiir den Fall zu verpflichten, dass
der Verstofl durch einen von ihm eingesetzten Nachunternehmer oder
einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer begangen wird.
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(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren,
dass die schuldhafte Nichterfiillung der aus § 1 Absatz 2 bis 6, § 4, § 8
Absatz 2 und 3 und § 9 resultierenden Anforderungen durch den Auf-
tragnehmer oder seine Nachunternehmer den Auftraggeber zur fristlo-
sen Kiindigung berechtigen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Offentlichen
Auftrag sowie als Nachunternehmer fiir die Ausfithrung eines solchen
Auftrages sind alle Unternehmen fiir eine Dauer von drei Jahren auszu-
schlieBen, die gegen die in § 1 Absatz 2 bis 6, § 4, § 8 Absatz 2 und 3
und § 9 geregelten Pflichten und Auflagen verstof3en.

§ 7 Umweltvertrigliche Beschaffung

(1) Auftraggeber haben im Rahmen von Liefer-, Bau- und Dienstleis-
tungsauftragen dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Herstellung, Ver-
wendung und Entsorgung von Giitern sowie durch die Ausfithrung der
Leistung bewirkte negative Umweltauswirkungen gering gehalten wer-
den. Dies umfasst das Recht, bei der Bedarfsermittlung, der Leistungs-
beschreibung und der Zuschlagserteilung Anforderungen im Sinne von
Satz 1 aufzustellen und angemessen zu beriicksichtigen sowie fiir die
Auftragsausfiihrung ergidnzende Verpflichtungen auszusprechen.

(2) Der [zustindige Gesetzgeber] wird nach Vorlage durch die fiir Um-
welt zustindige [Behorde] in Abstimmung mit der fiir das Vergabewe-
sen zustdandigen [Behorde] erméchtigt, die Anforderungen nach Absatz
1 durch Verwaltungsvorschriften fiir Liefer- , Bau- und Dienstleistungs-
auftrdgen zu konkretisieren und verbindliche Regeln aufzustellen, auf
welche Weise die Anforderungen im Rahmen der Leistungsbeschrei-
bung, der Zuschlagserteilung und der ergdnzenden Verpflichtungen zur
Ausfiihrung zu beriicksichtigen sind. Die Verwaltungsvorschriften sol-
len spétestens nach fiinf Jahren fortgeschrieben werden.

§ 8 Beachtung der IAO-Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen ist zwin-
gend zu beriicksichtigen, dass keine Waren Gegenstand der Leistung
sind, die unter Missachtung der in den Kernarbeitsnormen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO) festgelegten Mindeststandards ge-
wonnen oder hergestellt worden sind. Die Mindeststandards der IAO-
Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom
28. Juni 1930 (BGBI. 1956 1T S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 {iber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes vom9. Juli 1948 (BGBI. 1956 II S.
2073),

3.dem Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsitze
des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen
vom 1. Juli 1949 (BGBI. 195511 S. 1123),

4.dem Ubereinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts
ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit
vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 11 S. 24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsar-
beit vom 25. Juni 1957 (BGBI. 1959 1T S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Beschif-
tigung und Beruf vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 1I S. 98),

7.dem Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Mindestalter fiir die Zulas-
sung zur Beschiftigung vom 26. Juni 1973(BGBI. 1976 II S. 202)
und

8.dem Ubereinkommen Nr. 182 iiber das Verbot und unverziigliche
MafBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderar-
beit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 IT S. 1291).

(2) Auftrage iiber Lieferleistungen diirfen in den Féllen nach Absatz 3
nur mit einer Ergénzenden Vertragsbedingung vergeben werden, die
den Auftragnehmer verpflichtet, den Auftrag gemal der Leistungsbe-
schreibung ausschlieBlich mit Waren auszufiihren, die nachweislich der
IAO-Kernarbeitsnormen geméll Absatz 1 gewonnen oder hergestellt
worden sind. Dazu sind entsprechende Nachweise von den Bietern zu
verlangen. Sétze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Waren, die im Rah-
men der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet wer-
den.
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(3) Absatz 2 gilt nur fiir Waren oder Warengruppen, bei denen eine Ge-
winnung oder Herstellung unter Missachtung der IAO-Kernarbeitsnor-
men gemél Absatz 1 im Einzelfall in Betracht kommt und die von der
[zustdndigen Behorde] in einer entsprechenden Liste aufgefiihrt wer-
den. Unbeschadet der Erbringung anderer, gleichwertiger Nachweise,
kann die [zustindige Behorde] in der Liste nach Satz 1 zusitzlich aner-
kannte unabhéngige Nachweise oder Zertifizierungen fiir eine Herstel-
lung unter Beachtung der IAO-Kernarbeitsnormen benennen.

§ 9 Frauenforderung

Bei allen Auftragsvergaben ist von den bietenden Unternehmen eine
Erklidrung zur Férderung von Frauen abzugeben.

§ 10 Bevorzugte Vergabe

Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen erhalten im Rahmen der
geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen bei den den Regelungen
der §§ 1, 7 und 8 entsprechenden und sonst gleichwertigen Angeboten
die Unternehmen bevorzugt den Zuschlag, die Ausbildungsplitze be-
reitstellen, sich an tariflichen Umlageverfahren zur Sicherung der be-
ruflichen Erstausbildung oder an Ausbildungsverbiinden beteiligen. Als
Nachweis ist von den Unternehmen eine Bescheinigung der fiir die Be-
rufsausbildung zustindigen Stellen vorzulegen. Die Regelung ist den
Unternehmen in den Vergabeunterlagen bekannt zu machen. Dabei ist
auf die Nachweispflicht hinzuweisen.

§ 11 Sicherheitsleistungen

(1) Fiir die vertragsgeméfe Erfiillung sollen bei 6ffentlicher Ausschrei-
bung und offenem Verfahren ab einer Auftragssumme von 250.000
Euro (ohne Umsatzsteuer) Sicherheitsleistungen verlangt werden.

(2) Fiir die Erfiillung der Méangelanspriiche sollen Sicherheitsleistun-
gen in der Regel ab einer Auftragssumme oder ab einer Abrechnungs-
summe von 250.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) verlangt werden.

§ 12 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ...... in Kraft.

A. Begriindung:
Zug§ 1

1. Abs. 1 definiert die diesem Gesetz unterworfenen Vergabestellen.
Das Gesetz gilt fiir alle Auftrdge oberhalb sowie unterhalb der EU-
Schwellenwerte.

2. Abs. 2 regelt die Pflicht der Unternehmen, eine ausdriickliche Erklé-
rung zur Einhaltung des Arbeitnehmerentsendegesetzes abzugeben, an
die sich die in § 6 geregelten Sanktionen kniipfen, wenn die Regeln des
Arbeitnehmerentsendegesetzes verletzt werden.

Durch Abs. 2 werden nicht nur Mindestentgelte im Sinne von § 5 Nr. 1
AEntG sondern auch die Mindesturlaubsbedingungen einschlieflich
der zur Sicherstellung der Urlaubsvergiitung tarifvertraglich zu zahlen-
den Beitrdge an eine Urlaubskasse (gemeinsame Einrichtung der Tarif-
vertragsparteien) im Sinne von § 5 Nr. 2 sowie 3 AEntG zur Vorausset-
zung einer Vergabe offentlicher Auftrage gemacht. Da es sich um inter-
national zwingende Arbeitsbedingungen nach dem AEntG handelt, ist
eine solche Fassung des § 1 Abs. 2 europarechtlich unproblematisch.
Sie sichert wesentliche Anspriiche der Arbeitnehmer (Mindestentgelt,
Urlaub und Urlaubsvergiitung) und ist aus Wettbewerbsgriinden auch
erforderlich, da allein die Beitrdge zur Urlaubs- und Lohnausgleichs-
kasse der Bauwirtschaft derzeit 14,2 v. H. der Bruttolohnsumme eines
Betriebes der Bauwirtschaft ausmachen.

Gleichzeitig werden durch die Vorschrift auch Mindestlohne von Bran-
chen erfasst, die durch eine Rechtsverordnung gem. § 4 Abs. 3 des
Mindestarbeitsbedingungsgesetzes in der Fassung vom 22. April 2009
(BGBI.IS. 818) in Branchen mit einer Taritbindung von weniger als 50
v. H. zwingend festgesetzt werden.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass im Rahmen von Auftridgen im
Lande ....... gleiche Wettbewerbsbedingungen gelten, es also nicht zu

37



20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

Antrige

Empfehlungen
derAntragskommission

Wettbewerbsverzerrungen auf Grund niedriger Lohne kommt. Daneben
dient die Regelung dem Schutz der Arbeitnehmer vor Arbeitslosigkeit,
der Verhinderung von Sozial- und Lohndumping sowie der Stabilisie-
rung der sozialen Sicherungssysteme.

Da ein wesentlicher Preisbestandteil die Lohne der Arbeitnehmer sind,
besteht ohne die Tariftreueregelung die Gefahr, dass die bietenden Un-
ternehmen sich {iber moglichst niedrige Lohne gegenseitig unterbieten.
Die Einhaltung tariflicher Lohne erleichtert es zudem den Vergabestel-
len, die Angebote schnell und zuverlédssig darauthin zu tiberpriifen, ob
sie auf einer wirtschaftlichen und angemessenen Kalkulationsgrund-
lage beruhen. Dadurch werden wiederum die Risiken nicht vertragsge-
rechter Auftragsausfiihrung auf Grund von fehlender Liquiditdt oder
Insolvenz der auftragnehmenden Unternehmen vermindert. Gleichzei-
tig wird sichergestellt, dass die Arbeitnehmer nicht auf Ergdnzungsleis-
tungen aus Offentlichen Sozialkassen angewiesen bzw. sie nicht auf
Grund von Liquiditatsschwierigkeiten ihrer Arbeitgeber von Insolvenz
bedroht sind.

3. Die Vorgabe von Sozialstandards in Absatz 3 — hier Bezahlung nach
den von der Vergabestelle vorzugebenden Tarifen — in Ausschreibungen
von Leistungen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ver-
stoflit weder gegen die Dienstleistungsfreiheit gemal Art. 49, 50 EG
noch gegen die Niederlassungsfreiheit gemdf Art. 43 EG. Aufgrund
der Sonderregel des Art. 51 Abs. 1 EG und des sekundirrechtlich im
Sektor OPNV zulissigen Erfordernisses einer Niederlassung im Auf-
nahmemitgliedstaat sind die Rechtsausfiihrungen des EuGH in der
Sache ,Riiffert“ (EuGH vom 03.04.2008 — Rs. C-346/06-) nicht auf
den Sektor Verkehr {ibertragbar. Daher gilt weder die Dienstleistungs-
freiheit gem. Art. 49, 50 EG noch die Richtlinie 96/71/EG (Entsende-
richtlinie).

Eine konkrete Erméichtigung der zustdndigen Behorde, den Bietern im
Rahmen eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens die Einhaltung be-
stimmter Tarifvertrdge vorzuschreiben, ist in der VO 1370/2007 zwar
nicht enthalten; dem Erwdgungsgrund 17 der VO ist jedoch zu entneh-
men, dass der europdische Gesetzgeber von der Zuldssigkeit auch sol-
cher sozialer Kriterien ausgeht.

Tariftreueklauseln fiir den OPNV stehen mit den Grundfreiheiten des
EGYV im Einklang. Zunichst findet gemaBl Art. 51 EGV das Recht des
freien Dienstleistungsverkehrs gem. Art. 49, 50 EGV auf Verkehrsleis-
tungen keine unmittelbare Anwendung, sondern ist im Rahmen der ge-
meinsamen Verkehrspolitik auf der Grundlage des Verkehrstitels
gemil Art. 70 ff. EGV zu gewihrleisten. Auf der Grundlage des Ver-
kehrstitels wurde flir den Bereich des Giiterverkehrs eine weitgehende
Liberalisierung erreicht. Die Personenbeforderung unterliegt demge-
geniiber noch weit reichenden Beschriankungen, insbesondere im Be-
reich der ,,Kabotagebeforderung®, also der rein innerstaatlichen Befor-
derung ohne Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Verkehrs-
diensten.

Dabher ist fiir den Bereich des innerstaatlichen Linienverkehrs mit Bus-
sen, den gesamten Bereich der Stadt- und Vorortverkehrsdienste sowie
fiir den schienengebundenen innerstaatlichen Verkehr ein Niederlas-
sungserfordernis mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar.

Das Niederlassungserfordernis gemdf3 § 13 Abs. 1 Nr. 4 PBefG und
gemil § 14 Abs. 2 und 3 AEG hat zur Folge, dass die Erbringung von
Verkehrsdienstleistungen dem Anwendungsbereich der Niederlas-
sungsfreiheit unterfillt. Das Erfordernis der Einhaltung bestimmter Ta-
rifvertrdge stellt keine Behinderung der Niederlassungsfreiheit dar, da
derartige Bedingungen in Vergabeverfahren nicht die nationalen Orga-
nisations- oder Ordnungsvorschriften fiir die Niederlassung betreffen,
sondern die Modalitdten der Leistungserbringung fiir &ffentliche Auf-
traggeber.

Dabher ist die Tariftreueklausel, soweit der OPNV betroffen ist, mit dem
européischen Recht vereinbar.

4. Absatz 4 legt fiir alle Vergabefille eine Mindestentlohnung fest.
Dabei erfiillt die Erstreckung auf alle Unternehmen mit Sitz im In- und
Ausland zugleich eine Vorgabe europiischen Sekundirrechts. Die Ver-
pflichtung, den bei der Erfiillung 6ffentlicher Auftrige eingesetzten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindestens einen Stundenlohn
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von 8,50 € zu zahlen, findet ihre Begriindung darin, dass nur so eine
Existenz sichernde Bezahlung der Arbeitskrifte gewdhrleistet ist und
der Staat nicht durch ansonsten erforderliche ergéinzende Zahlungen an
die Arbeitskrifte indirekt die Unternehmen, die Niedriglohne zahlen,
subventioniert. Aulerdem wird dadurch ein auf dem Riicken niedrig
qualifizierter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ausgetragener
Niedriglohnwettbewerb verhindert. Dariiber hinaus stirkt eine Min-
destentlohnungsvorgabe im Vergabebereich auch das Lohnniveau im
Bereich niedrig qualifizierter Arbeit insgesamt, ohne dabei direkt in die
Autonomie der Arbeitsvertrags- und Tarifparteien einzugreifen.

SchlieBlich trigt die Mindestentlohnung zur Erhaltung sozialer Min-
deststandards bei und damit auch zur Entlastung der bei hoher Arbeits-
losigkeit oder bei niedrigen Lohnen verstirkt in Anspruch genomme-
nen Systeme der sozialen Sicherheit.

In vielen Beschiftigungsverhiltnissen erreichen die Beschiftigten trotz
Vollzeitarbeit mit [hrem Verdienst noch nicht einmal das Existenzmini-
mum. Die Europdische Union zieht die ,,Lohnarmutsgrenze“ bei 50
Prozent des durchschnittlichen Vollzeiteinkommens eines Landes. Da-
nach beziehen insgesamt etwa 3,4 Millionen Beschiftigte nach einer
Studie des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut in der
Hans-Bockler-Stiftung (WSI) in Deutschland Armutsléhne, die eine
existentielle, menschenwiirdige Grundsicherung nicht zulassen. Euros-
tat, das Statistische Amt der Europédischen Union, zieht die Lohnar-
mutsgrenze bei 50 Prozent des durchschnittlichen Vollzeiteinkommens
eines Landes. Wer weniger verdient, gilt in der EU als arm trotzt Arbeit.
Getrennt fiir das unterschiedliche Lohnniveau von West- und Ost-
deutschland berechnet, kommt das WSI auf 12,1 Prozent der Vollzeit-
beschiftigten im Westen und 9,5 Prozent im Osten, die so genannte Ar-
mutslohne beziehen — insgesamt etwa 3,4 Millionen Beschiftigte. Um
die so definierte Lohnarmut mdglichst vollstindig einzuddmmen, muss
der Mindeststundenlohn fiir eine wirksame Grundsicherung bzw.
Grundversorgung nach dem WSI derzeit bei 8,50 € liegen.

5. Absatz 5 regelt, dass die Verpflichtungen aus vorstehenden Absitzen
auch allen Nachunternehmen auferlegt werden. Auflerdem wird eine
Bagatellgrenze eingefiihrt, bis zu der auf die Abgabe bestimmter Erkla-
rungen verzichtet werden kann. Die Einbeziehung von Nachunterneh-
men in die Tariftreueregelung ist zur Durchsetzung des Gesetzeszwe-
ckes notwendig, da sich nur so erreichen lisst, dass einzuhaltende Ta-
rife nicht durch den Einsatz von Nachunternehmen unterlaufen werden.

6. Absatz 6 greift die Grundregel auf, dass alles, was im sachlichen Zu-
sammenhang mit der konkret nachgefragten Leistung steht und in der
Leistungsbeschreibung niedergelegt ist, auch verlangt werden darf. Die
Vorschrift ist durch § 97 Abs. 4 GWB gedeckt.

7. Diese Vorschrift ist ebenfalls durch § 97 Abs. 4 GWB gedeckt und
konkretisiert Abs. 6. Kleine und mittlere Unternehmen haben ein legiti-
mes Interesse daran, an dem enormen Auftragsvolumen, das die 6ffent-
liche Hand und insbesondere die kommunalen Auftraggeber zu verge-
ben haben, beteiligt zu sein. Aufgrund hoher Auftragswerte, des Um-
fangs und der Grofle sind die Auftrige oftmals fiir kleine und mittlere
Unternehmen nicht geeignet. Gerade in der Bauwirtschaft ist der weit-
aus grofte Teil der Firmen kleinbetrieblich oder mittelstdndisch struk-
turiert (selbst die Betriebe des Bauhauptgewerbes beschiftigen nur
durchschnittlich zehn Arbeitnehmer), so dass eine solche Vorschrift in-
direkt auch der Forderung bzw. dem Erhalt von Arbeitspldtzen in der
Branche dient.

Im Einzelnen zu Absétzen 4 und 5 :
A.) Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des jeweiligen Landes ist nach Art.70 in
Verbindung mit Art.72 Abs. 1 GG gegeben, da die Regelungsmaterie in
die konkurrierende Zusténdigkeit nach Art.74 Abs. 1 Nr. 11 GG fillt
und der Bund nicht abschliefend von seinem Gesetzgebungsrecht Ge-
brauch gemacht hat.

Der Begriff ,,Recht der Wirtschaft” im Sinne des Art.74 Abs. 1 Nr. 11
GG ist weit zu verstehen (vgl. BVerfGE 5, 25 <28f.>; 28, 119 <146>;
29, 402 <409>; 41, 344 <352>; 68, 319 <330>). Zu ihm gehdren nicht
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nur diejenigen Vorschriften, die sich auf die Erzeugung, Herstellung
und Verteilung von Giitern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen, son-
dern auch alle anderen das wirtschaftliche Leben und die wirtschaftli-
che Betitigung als solche regelnden Normen (vgl. BVerfGE 29, 402
<409>; 55, 274 <308>). Hierzu zéhlen Gesetze mit wirtschaftsregulie-
rendem oder wirtschaftslenkendem Charakter (vgl. BVerfGE 4, 7
<13>; 68, 319 <330>).

Zur Regelung des Wirtschaftslebens im Sinne des Art.74 Abs. 1 Nr. 11
GG gehoren auch die Vorschriften tiber die Vergabe von offentlichen
Auftragen. Diesem Rechtsgebiet sind auch gesetzliche Regelungen da-
riiber zuzuordnen, in welchem Umfang der offentliche Auftraggeber
bei der Vergabeentscheidung iiber die in §97 Abs. 4 GWB ausdriicklich
vorgesehenen Kriterien hinaus andere oder weiter gehende Anforde-
rungen an den Auftragnehmer stellen darf. Denn nach den Maf3stében,
die das Bundesverfassungsgericht fiir die Zuordnung zu den Kompe-
tenztiteln der Art.74 und 75 GG entwickelt hat, kommt es in erster
Linie auf den Regelungsgegenstand und den Gesamtzusammenhang
der Regelung im jeweiligen Gesetz an (vgl. BVerfGE 4, 60 <67, 69f.>;
8, 143 <148ff.>; 68, 319 <327f>). Deshalb ist nicht fiir jede andere
oder weiter gehende Anforderung, die ein Gesetz als Kriterium fiir die
Auftragsvergabe vorsieht, der auf das konkrete Kriterium bezogene
Kompetenztitel — etwa der fiir das Arbeitsrecht gemifl Art.74 Abs. 1 Nr.
12 GG - einschligig.

Mit dem Erfordernis einer Erklarung zur Zahlung des Mindeststunden-
lohns wird ein Kriterium fiir die vergaberechtliche Auswahlentschei-
dung geregelt. Unmittelbar betroffen ist die Rechtsbeziehung zwischen
dem offentlichen Auftraggeber und dem Bieter, dessen Angebotsver-
halten bei der Bewerbung um einen Auftrag aus wirtschafts- und sozi-
alpolitischen Griinden dahingehend gesteuert werden soll, dass er sich
gegeniiber anderen Bewerbern keinen Vorteil durch eine Niedrigstent-
lohnung seiner Arbeitskrifte verschafft. Mit der Einbeziehung eines
solchen Kriteriums in die Auswahlentscheidung wird das Ziel verfolgt,
die Vergabe von Auftragen aus bestimmten wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Griinden unmittelbar zu beeinflussen. Diese Zielsetzung wird
in das Vergabeverfahren integriert. Es handelt sich um eine Sonderre-
gelung fiir den Bereich der 6ffentlichen Beschaffung, mit der ein Krite-
rium fiir die Vergabeentscheidung festgelegt wird, das mittelbar auf die
arbeitsrechtlichen Beziehungen im Unternehmen der Bieter Einfluss
nehmen soll.

Fiir eine Charakterisierung dieser Bestimmung als vergaberechtliche
Vorschrift spricht auch der Regelungszusammenhang mit der Sankti-
onsnorm. Der Verstof} eines Unternehmens gegen die Verpflichtung zur
Zahlung des Mindestentgeltes soll danach die spezifisch vergaberecht-
liche Konsequenz haben, dass es von der Teilnahme an einem Wettbe-
werb um einen Bauauftrag oder Dienstleistungsauftrag bis zu einer
Dauer von drei Jahren ausgeschlossen wird. Aus dieser Verkniipfung
wird deutlich, dass es bei der Regelung zweckgerichtet um eine Ausge-
staltung der Bedingungen fiir die Teilnahme am Wettbewerb um eine
offentliche Auftragsvergabe und damit um einen vergaberechtlichen
Regelungsgegenstand geht.

Von dem fiir Vergaberegelungen einschldgigen Gesetzgebungstitel des
Art.74 Abs. 1 Nr. 11 GG hat der Bundesgesetzgeber nicht abschlieSend
Gebrauch gemacht.

Der Vorschrift des §97 Abs. 4 2. Halbsatz GWB, nach der andere oder
weiter gehende Anforderungen an Auftragnehmer nur gestellt werden
diirfen, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz vorgesehen ist, ist
vielmehr zu entnehmen, dass auch aus Sicht des Bundesgesetzgebers
die Regelung solcher Kriterien durch den Landesgesetzgeber grund-
sitzlich moglich sein soll.

Mit der in §97 Abs. 4 2. Halbsatz GWB bestimmten Zuléssigkeit einer
landesgesetzlichen Regelung ist ausweislich der Gesetzgebungsmate-
rialien gerade auch dem Wunsch der Lénder nach einer kompetenz-
rechtlichen Legitimation eigener Vorschriften fiir den Bereich ihrer
Auftragsvergabe Rechnung getragen worden.

B.) Keine Verletzung von Grundrechten

a) Durch die gesetzliche Pflicht zur Zahlung eines Mindeststunden-
lohns wird der Schutzbereich des Art.9 Abs. 3 GG insbesondere nicht
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unter dem Gesichtspunkt der so genannten negativen Koalitionsfreiheit
beriihrt, da die Verpflichtung, den bei 6ffentlichen Auftriagen eingesetz-
ten Arbeitskriften mindestens einen Stundenlohn von 8,50 € zu zahlen,
keinen Einfluss hat auf das individuelle Freiheitsrecht, Koalitionen bei-
zutreten oder fernzubleiben.

b) Die Mindestentlohnungsregelung verst6t nicht gegen
Art.12 Abs. 1 GG.

aa) Der Schutzgehalt der Berufsfreiheit ist bertihrt.

Art.12 Abs. 1 GG schiitzt vor staatlichen Beeintrichtigungen, die ge-
rade auf die berufliche Betitigung bezogen sind. Das Grundrecht si-
chert die Teilnahme am Wettbewerb im Rahmen der hierfiir aufgestell-
ten rechtlichen Regeln (vgl. BVerfGE 105, 252 <265>). Es gewiahrleis-
tet den Arbeitgebern das Recht, die Arbeitsbedingungen mit ihren Ar-
beitnehmern im Rahmen der Gesetze frei auszuhandeln (vgl. BVerfGE
77, 84 <114>; 77, 308 <332>). Die Vertragsfreiheit wird zwar auch
durch das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit gemal Art.2
Abs. 1 GG gewihrleistet (vgl. BVerfGE 65, 196 <210>; 74, 129
<151f.>). Betrifft eine gesetzliche Regelung jedoch die Vertragsfreiheit
gerade im Bereich beruflicher Betétigung, die ihre spezielle Gewihr-
leistung in Art.12 Abs. 1 GG gefunden hat, scheidet die gegeniiber an-
deren Freiheitsrechten subsididre allgemeine Handlungsfreiheit als
Priifungsmafstab aus (vgl. BVerfGE 68, 193 <223f.>; 77, 84 <118>;
95, 173 <188>). Gesetzliche Vorschriften, die die Gestaltung der Ar-
beitsbeziehungen betreffen und die sich deshalb fiir den Arbeitgeber als
Berufsausiibungsregelungen darstellen, sind daher grundsétzlich an
Art.12 Abs. 1 GG zu messen.

bb) Die Mindestentlohnungsregelung beriihrt die durch Art.12 Abs. 1
GG gewihrleistete Vertragsfreiheit im unternehmerischen Bereich.

Dadurch dass das Gesetz als Voraussetzung fiir die erfolgreiche Teil-
nahme am Vergabeverfahren die Zahlung eines bestimmten Mindest-
stundenlohns fordert, reguliert es nicht allgemein das Wettbewerbsver-
halten der Unternehmen, sondern bewirkt eine bestimmte Ausgestal-
tung der Vertrige, die der Auftragnehmer mit seinen Arbeitnehmern zur
Durchfiihrung des Auftrags abschlieft. Die Unternehmen sollen hin-
sichtlich dieser Vertragsbedingungen nicht frei dariiber entscheiden
diirfen, wie sie sich am Wettbewerb um den 6ffentlichen Auftrag betei-
ligen. Sie werden bei Ablehnung der von ihnen geforderten Mindest-
entlohnung von der Moglichkeit, ihre Erwerbschancen zu verwirkli-
chen, ausgeschlossen, auch wenn sie sich im Ubrigen an die Vergabebe-
dingungen halten. Auf der Grundlage dieser Bestimmungen werden sie
zu einer bestimmten Gestaltung ihrer Vertrdge mit Dritten angehalten
und damit in ihrer unternehmerischen Vertragsfreiheit bertihrt.

¢) Die Zweckbestimmung der Regelung rechtfertigt die Einschrédnkung
der Berufsfreiheit.

Nach der dem Gesetz zugrunde liegenden Zweckbestimmung sollen
Unternehmen im Wettbewerb mit Konkurrenten nicht deshalb benach-
teiligt sein, weil sie Existenz sichernde Lohne an ihre Arbeitskrifte
zahlen. Die Verpflichtung zur Zahlung eines Mindeststundenlohnes
soll einem Verdrangungswettbewerb iiber die Lohnkosten entgegenwir-
ken. Sie dient dem Schutz der Beschéftigung solcher Arbeitskrifte, die
bei Unternehmen arbeiten, die Existenz sichernde Lohne zahlen und
damit auch zur Erhaltung als wiinschenswert angesehener sozialer
Standards. Gleichzeitig werden die bei hoher Arbeitslosigkeit oder bei
niedrigen Lohnen verstérkt in Anspruch genommenen Systeme der so-
zialen Sicherheit entlastet.

Das Ziel, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, hat aufgrund des Sozial-
staatsprinzips (Art.20 Abs. 1 GG) Verfassungsrang. Die Verringerung
von Arbeitslosigkeit ermoglicht den zuvor Arbeitslosen, das Grund-
recht aus Art.12 Abs. 1 GG zu verwirklichen (vgl. BVerfGE 4, 356
<361>), sich durch Arbeit in ihrer Personlichkeit zu entfalten und darii-
ber Achtung und Selbstachtung zu erfahren. Insofern wird das gesetzli-
che Ziel auch von Art.1 Abs. 1 und Art.2 Abs. 1 GG getragen (vgl.
BVerfGE 100, 271 <284>; 103, 293 <307>).

Dariiber hinaus ist der mit der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit einher-
gehende Beitrag zur finanziellen Stabilitdt des Systems der sozialen Si-
cherung ein Gemeinwohlbelang von hoher Bedeutung (vgl. BVerfGE
70, 1 <25f., 30>; 77, 84 <107>; 82, 209 <230>; 103, 293 <307>).
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d) Die Verpflichtung der Bewerber um einen 6ffentlichen Auftrag zur
Zahlung eines Mindeststundenlohns ist ein geeignetes Mittel zur Er-
reichung der mit dem Gesetz verfolgten Ziele.

aa) Ein Mittel ist bereits dann im verfassungsrechtlichen Sinne geeig-
net, wenn mit seiner Hilfe der gewiinschte Erfolg gefordert werden
kann, wobei die Moglichkeit der Zweckerreichung geniigt (vgl.
BVerfGE 63, 88 <115>; 67, 157 <175>; 96, 10 <23>; 103, 293 <307>).
Dem Gesetzgeber kommt dabei ein Einschédtzungs- und Prognosevor-
rang zu. Es ist vornehmlich seine Sache, auf der Grundlage seiner wirt-
schafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Vorstellungen und Ziele
unter Beachtung der Gesetzlichkeiten des betreffenden Sachgebiets zu
entscheiden, welche Mallnahmen er im Interesse des Gemeinwohls er-
greifen will (vgl. BVerfGE 103, 293 <307>m. w. N.).

Hieran gemessen ist die Regelung grundsitzlich geeignet, die gesetzge-
berischen Ziele zu erreichen. Der Landesgesetzgeber darf im Rahmen
seiner Einschitzungspréirogative annehmen, dass er den Unterbietungs-
wettbewerb iiber die Lohnkosten begrenzen und auf diese Weise Ar-
beitslosigkeit bekdmpfen kann, indem er den Bewerbern um einen 6f-
fentlichen Auftrag die Verpflichtung zur Zahlung eines Mindeststun-
denlohns auferlegt.

bb) Die gesetzliche Verpflichtung zum Mindeststundenlohn ist zur
Zielerreichung erforderlich.

Der Gesetzgeber verfiigt bei der Einschitzung der Erforderlichkeit
ebenfalls iiber einen Beurteilungs- und Prognosespielraum (vgl.
BVerfGE 102, 197 <218>). Daher konnen Maflnahmen, die der Gesetz-
geber zum Schutz eines wichtigen Gemeinschaftsguts fiir erforderlich
hilt, verfassungsrechtlich nur beanstandet werden, wenn nach den ihm
bekannten Tatsachen und im Hinblick auf die bisher gemachten Erfah-
rungen feststellbar ist, dass Regelungen, die als Alternativen in Be-
tracht kommen, die gleiche Wirksamkeit versprechen, die Betroffenen
indessen weniger belasten (vgl. BVerfGE 25, 1 <19f.>; 40, 196 <223>;
77, 84 <106>).

Nach diesen MafBstiben bestehen gegen die Erforderlichkeit der Rege-
lung keine Bedenken. Es ist kein ebenso geeignetes, aber weniger be-
lastendes Mittel erkennbar, das der Landesgesetzgeber anstelle der ge-
setzlichen Verpflichtung zur Zahlung eines Mindeststundenlohns hétte
ergreifen kdnnen.

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Verbindung mit der Gewahr-
leistung der finanziellen Stabilitdt des Systems der sozialen Sicherung
ist ein besonders wichtiges Ziel, bei dessen Verwirklichung dem Ge-
setzgeber gerade unter den gegebenen schwierigen arbeitsmarktpoliti-
schen Bedingungen ein relativ grofler Entscheidungsspielraum zuge-
standen werden muss (vgl. BVerfGE 103, 293 <309>). Dieser Gemein-
wohlbelang, dem die Regelung Rechnung zu tragen versucht, besitzt
eine liberragende Bedeutung (vgl. BVerfGE 100, 271 <288>).

Bezieht man die weiteren, diesen Zweck flankierenden, schon darge-
stellten Regelungsziele in die Abwégung der betroffenen, verfassungs-
rechtlich geschiitzten Rechte und Interessen ein, so ist die vom Gesetz-
geber vorgenommene Gewichtung zugunsten der Gemeinwohlbelange
nicht zu beanstanden.

Die Grenze der Zumutbarkeit ist fiir die Bewerber um einen 6ffentli-
chen Auftrag, die sich nur in Teilbereichen ihrer unternehmerischen Be-
tatigung zur Anwendung bestimmter Entgeltsétze verpflichten sollen,
angesichts der tiberragend wichtigen Ziele der Mindeststundenlohnre-
gelung keineswegs iiberschritten.

¢) Die auf der Regelung beruhende Ungleichbehandlung der Anbieter,
die keine Erkldrung zur Zahlung des Mindeststundenlohns abgeben
und deshalb keinen Zuschlag erhalten, im Vergleich mit den Anbietern,
die die Auflage nach der Vorschrift erfiillen, verstof3t nicht gegen Art.3
Abs. 1 GG. Sie ist durch die dargestellten besonders wichtigen Ge-
meinwohlbelange, die den Landesgesetzgeber zu der gesetzlichen Re-
gelung veranlasst haben, gerechtfertigt.

C.) Keine Verletzung europdischen Rechts

a.) Absatz 4 Satz 1: Mindestentlohnungsvorgabe fiir inldndische und
auslandische Unternehmen
Der Festlegung einer Mindestentlohnungsverpflichtung fiir Unterneh-
men mit Sitz im Inland in Absatz 4 Satz 1 stehen keine europarechtli-
che Hindernisse entgegen.
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Mit der Erstreckung dieser Verpflichtung auch auf Unternehmen mit
Sitz im Ausland werden zwingende Vorgaben der Entsenderichtlinie
(Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlamentes und des Rates iiber
die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen) erfiillt.

aa.) Erstreckung auf EU-ausldndische Unternechmen nach Artikel 3 Ab-
satz 1 der Entsende-Richtlinie

Die im vorliegenden Zusammenhang mafigebliche Vorschrift der Ent-
sende-Richtlinie lautet:

,,Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass unabhéngig von dem auf das
jeweilige Arbeitsverhidltnis anwendbaren Recht die in Artikel 1 Absatz
1 genannten Unternehmen [i. e. Unternehmen mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat, die im Rahmen der landeriibergreifenden Erbringung von
Dienstleistungen Arbeitnehmer in das Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats entsenden] den in ihr Hoheitsgebiet entsandten Arbeit-
nehmern beziiglich der nachstehenden Aspekte die Arbeits- und Be-
schiftigungsbedingungen garantieren, die in dem Mitgliedstaat, in des-
sen Hoheitsgebiet die Arbeitsleistung erbracht wird,

- durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften ...
festgelegt sind:

¢) Mindestlohnsiitze einschlieBlich der Uberstundensiitze®

Artikel 3 Absatz 1 der Entsenderichtlinie schreibt mithin vor, dass die
Mitgliedstaaten diejenigen Rechtsvorschriften, mit denen sie inléndi-
schen Unternehmen Vorgaben im Hinblick auf Mindestlohnsidtze ma-
chen, auch auf Unternehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
erstrecken miissen, auch wenn das individuelle Arbeitsverhiltnis einem
fremden Recht unterliegt, das die fraglichen Bedingungen nicht oder
nicht in gleicher Weise wie das Inland gewéhrt.

Dieser Verpflichtung aus der Richtlinie kommt der Landesgesetzgeber
mit der Authahme von Absatz 4 Satz 2 nach. Obgleich es sich — wie
oben festgehalten — bei Absatz 4 Satz 1 nicht um eine arbeitsrechtliche
Vorschrift im Sinne des grundgesetzlichen Kompetenzkataloges han-
delt, enthélt sie eine Rechtsvorschrift, die inlindischen Unternehmen
Vorgaben im Hinblick auf Mindestlohnsétze macht im Sinne von Arti-
kel 3 Absatz 1 der Entsenderichtlinie. Denn ohne eine entsprechende
Verpflichtung zur Zahlung des bezifferten Mindestentgeltes seitens der
Unternehmen im Bieterverfahren, welche auch Bestandteil des Verga-
bevertrages zwischen Vergabestelle und Auftragnehmer wird, kann kein
inldndisches Unternehmen den Vergabezuschlag erhalten. Insofern
handelt es sich zwar um eine Vorschrift, die keine unmittelbaren ar-
beitsvertraglichen Anspriiche schafft. Aber dies wird in Artikel 3 Ab-
satz 1 der Entsenderichtlinie auch nicht vorausgesetzt, weder ausweis-
lich des Wortlauts noch nach dem Sinn und Zweck der Vorschrift.

Der Wortlaut, der lediglich eine Festlegung von Mindestlohnsitzen
durch Rechtsvorschriften verlangt, schlieft den vergaberechtlichen
Modus der Festlegung von Mindestlohnsétzen nicht aus. Es handelt
sich bei Absatz 4 Satz 1 als landesgesetzliche Regelung um eine
Rechtsvorschrift und sie enthilt einen Mindestlohnsatz, namlich 8,50
EUR. Absatz 4 Satz 1 legt den Mindestlohnsatz auch fest, weil unter
seiner Geltung im Bereich von Vergabestellen beauftragter Leistungen
keine Entlohnung unter 8,50 EUR mehr stattfinden wird. Dafiir, dass
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie nur Festlegungen in Gestalt unmittel-
barer arbeitsvertraglicher Anspriiche bezeichnen wiirde, ist aus dem
Wortlaut nichts ersichtlich.

Eine solche einschrinkende Lesart wére auch mit dem Zweck der
Richtlinie nicht zu vereinbaren. Die Richtlinie will fiir grenziiber-
schreitende Dienstleistungen einen fairen Wettbewerb ermdglichen und
zugleich die Wahrung der Rechte der Arbeitnehmer garantieren (Erwé-
gungsgrund 5). Mit beiden Gesichtspunkten ist die der Verabschiedung
der Richtlinie offenbar zugrunde liegende Absicht des Gesetzgebers
angesprochen, dass der grenziiberschreitende Dienstleistungswettbe-
werb jedenfalls im Bereich niedrig qualifizierter Arbeit (deren Entloh-
nung eben in den Mitgliedstaaten in der Regel vermittels Rechtsvor-
schriften oder allgemeinverbindlicher Tarifvertrige geschiitzt wird)
nicht iiber Lohnkosten ausgetragen wird (vgl. Erwidgungsgrund 14).
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Diese Intention des Gesetzgebers wiirde konterkariert, wenn im Verga-
bebereich gleichfalls auf den Bereich niedrig qualifizierter Arbeit ab-
zielenden Vorgaben zur Mindestentlohnung nur auf Unternehmen mit
Sitz im Inland beschrinkt blieben. Denn dann erhielten ausldndische
Unternehmen im Bereich niedrig qualifizierter Arbeit Vorteile im Wett-
bewerb um 6ffentliche Auftrige, die allein aufgrund niedrigerer Lohn-
kosten entstehen.

Es wire indes unverstindlich, wenn die Richtlinie die Verzerrung des
Wettbewerbs um offentliche Auftrage nur deswegen erlauben wiirde,
weil die Rahmenbedingungen des Wettbewerbs in diesem Feld auch
durch vergaberechtliche Vorschriften gesetzt werden konnen. Es ist
letztlich davon auszugehen, dass es dem europdischen Gesetzgeber al-
lein um die wirtschaftlichen Effekte einer Regelung und nicht um ihre
rechtstechnische Gestalt ging.

bb.) Erstreckung auf alle {ibrigen ausldndische Unternehmen nach Arti-
kel 1 Absatz 4 Entsenderichtlinie

Nach Artikel 1 Absatz 4 der Entsenderichtlinie darf Unternehmen mit
Sitz auBerhalb der Gemeinschaft keine giinstigere Behandlung zuteil
werden als Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat. Darum sind
auch alle tibrigen auslédndischen Unternehmen in die Mindestlohnver-
pflichtung einzubeziehen.

cc.) Keine Priifung von Absatz 4 Satz 2 am Malstab der Dienstleis-
tungsfreiheit, Artikel 49 EG

Der Landesgesetzgeber erfiillt mit der Aufnahme des Absatzes 4 Satz 2
seine zwingende europarechtliche Verpflichtung aus Artikel 3 Absatz 1
und Artikel 1 Absatz 4 der Entsenderichtlinie. Als mitgliedstaatliche
Mafinahme zur Umsetzung insoweit voll harmonisierten Rechts steht
Absatz 4 Satz 2 nicht mehr im Anwendungsbereich der Grundftreiheiten
und der vom Européischen Gerichtshof fiir die Beurteilung der Recht-
méBigkeit autonomer mitgliedstaatlicher Mafinahmen entwickelten
Rechtsfertigungspriifung. Denn jene Rechtsprechung greift nur fiir mit-
gliedstaatliche Maflnahmen aufBerhalb harmonisierten Rechts (grund-
sitzlich: EuGH, Rs. 120/78, Cassis de Dijon, Rn. 8; aus jlingerer Zeit:
EuGH, Rs. C-112/05, Volkswagen, Rn. 72 f.). Die vom Europiischen
Gerichtshof letztlich wohl als obiter dictum vorgenommene Beurtei-
lung vergaberechtlicher Entlohnungsvorgaben in der Entscheidung
Riiffert (EuGH, Rs. C-346/06, Rn. 36 ff.) allein anhand der Dienstleis-
tungsfreiheit, der zu Folge eine auf den Bereich 6ffentlicher Vergabe
beschriankte Mindestlohnvorgabe keine durch den Zweck des Arbeit-
nehmerschutz gerechtfertigte Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit
darstelle, kommt darum im Falle von Absatz 4 von vorne herein nicht
zur Anwendung.

Die Entsenderichtlinie selbst ist als Maflnahme des europdischen Ge-
setzgebers gleichfalls nicht der fiir die autonomen MaBinahmen der
Mitgliedstaaten entwickelten und geltenden Rechtfertigungsprifungen
fiir Grundfreiheitsbeschrinkungen zu unterwerfen. Das gilt auch inso-
weit als Artikel 4 Absatz 1 vergaberechtliche Mindestentgeltvorgaben
einschlieft, die als autonome mitgliedstaatliche Maflnahmen bei unmit-
telbarer Anwendung der Grundfreiheiten nicht zu rechtfertigen wéren.
Jener Unterschied rithrt daher, dass der europdische Gesetzgeber mit
Blick auf die Ausgestaltung des Binnenmarktes und der diesen kenn-
zeichnenden Grundfreiheiten (vgl. Artikel 3 Abs. 1 Buchst. ¢) EG) ein
weites Gestaltungsermessen genief3t (grundlegend: EuGH, Rs. 37/83,
Rewe, Rn. 20; weiterhin: EuGH, Rs. C-233/94, Deutschland gegen Par-
lament und Rat; EuGH, Rs. C-168/98, Luxemburg gegen Parlament
und Rat). Die Grenzen dieses Gestaltungsermessens hat der europdi-
sche Gesetzgeber mit der diskriminierungsfreien Einbeziehung auch
vergaberechtlicher Mindestlohnvorgaben in die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten aus Artikel 3 Absatz 1 der Entsenderichtlinie sicher nicht
iiberschritten.

Dieses politische Gestaltungsermessen ist dem europdischen Gesetzge-
ber auch nicht iiber den Umweg einer engen und zweckwidrigen ,,pri-
marrechtskonformen Auslegung® von Artikel 3 Absatz 1 der Entsende-
richtlinie zu nehmen.

Nach alledem wiirde ein Verzicht auf eine Einbeziehung EU-ausléndi-
scher Unternehmen in Absatz 4 eine Verletzung européischen Rechts
darstellen.
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Zug§?2

Diese Regelung ist erforderlich, um die Mindestentlohnung des § 1
Abs. 4, welche die Grundsicherung gewihrleistet, den sich verdndern-
den wirtschaftlichen Verhiltnissen ohne aufwendiges Gesetzgebungs-
verfahren anpassen zu konnen.

Zug§3

Die Regelung steht in engem Zusammenhang mit den Regelungen des
§ 1, weil ein Angebot, bei dem Zweifel an der Angemessenheit beste-
hen, den Verdacht in sich triagt, nicht kostendeckend bzw. in den Perso-
nalkosten unter Missachtung der tariflichen Verpflichtungen kalkuliert
zu sein. Dem Bieter ist dann eine Frist zur Vorlage seiner Kalkulations-
unterlagen zu setzen, um sich von der OrdnungsgemaBheit seiner Preis-
berechnungen zu iiberzeugen. Kommt er der Vorlagepflicht nicht nach,
ist sein Angebot zwingend auszuschlieen, da dieser Bieter als unzu-
verléssig einzustufen ist.

Kann (oder will) der Bieter, dessen Angebot 10 v. H. unter dem Preis
des néchst hoheren Angebots liegt, seine Kalkulation nicht offen legen,
so ist er zwingend vom weiteren Verfahren auszuschlieen.

Zu§4

Die Regelung dient der Bekdmpfung von Schwarzarbeit und schiitzt
das geltende Tarifvertragssystem. Hervorzuheben ist hierbei, dass fiir
alle weiteren Untervergaben der Nachunternehmer ebenfalls die Vo-
raussetzungen des § 4 gelten.

Zu§s

Abs. 1 und 2 fithren das Recht und die Verpflichtung zu Kontrollen
durch den 6ffentlichen Auftraggeber ein und legen den Umfang des zu
Kontrollierenden und von den Unternehmen Vorzulegenden fest. Diese
Regelungen sind notwendig, um die sich bewerbenden Unternehmen
von dem Durchsetzungswillen des Gesetzgebers zu liberzeugen und bei
Verdacht auf Versto3e, den o6ffentlichen Stellen wie den Unternehmen
zu verdeutlichen, was in welchem Umfang kontrolliert werden darf.
Dabei wird [der Gesetzgeber] verpflichtet, fiir alle Auftragsiiberpriifun-
gen eine eigene Kontrollgruppe zu bilden.

Diese Kontrollkommission ist fiir die Umsetzung des Vergabegesetzes
auch unumginglich, da die Kommunen in der Regel fiir wirkungsvolle
Kontrollen personell unzureichend ausgestattet sind und zudem eine
generalpriaventive Wirkung durch die Kontrollen erzielt wird.

Ohne das aktive Handeln der offentlichen Vergabestellen im Sinne
einer effektiven Kontrolle und Sanktionierung wiirde das Vergabege-
setz lediglich ein deklaratorisches Papier bleiben. Alle Vergabestellen
miissen deutlich daran erinnert und dazu verpflichtet werden, dieses
Gesetz auch umzusetzen, da nur so nachhaltig eine Verhinderung eines
Verdrangungswettbewerbs iiber die Lohnkosten, die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, der Schutz von tarifgebundener Beschiftigung, die
Erhaltung von gesellschaftlich wiinschenswerten Arbeitsbedingungen
und sozialen Standards, die Entlastung der Systeme der sozialen Siche-
rung und der Schutz des geltenden Tarifvertragssystems gewahrleistet
werden kann.

Zu§6

Abs. 1 und 2 stellen klar, dass ein Verstofl gegen die im Gesetz nieder-
gelegten Pflichten filir das jeweils betroffene Unternehmen massive
Strafen nach sich zieht. So wird in Abs.1 eine Vertragsstrafe festgelegt
und in Abs. 2 das sofortige fristlose Kiindigungsrecht fixiert.

Abs.3 regelt dartiber hinaus die Dauer der Frist, bei der Unternehmen
von 6ffentlichen Auftrigen auszuschlieBen sind, die gegen ihre aus dem
Gesetz folgenden Verpflichtungen verstolen haben. Dabei wird durch
die gewiéhlte Formulierung sichergestellt, dass ,,alle” — also auch alle
Nachunternehmen, denen ein Versto3 nachgewiesen wurde, von der
Regelung betroffen sind.

Die obige Vertragsstrafe ist auch wirkungsvoll, da sie sehr schnell
durch Abzug vom Werklohn vollzogen werden kann und fiir die 6ffent-
lichen Auftraggeber einen Anreiz bietet, die Auftragnehmer und deren
Nachunternehmer tatséchlich zu kontrollieren. Gleichzeitig stellt der
Ausschluss in Abs. 3 eine empfindliche Strafe dar und entfaltet Praven-
tionswirkung.
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Zug§7

Absatz 1 stellt klar, dass die Vergabestellen im Land ........... nur um-
weltfreundlich beschaffen werden und dabei schon im Vorfeld, also bei
der Planung von Beschaffungen, darauf geachtet wird, dass moglichst
umweltfreundliche Produktionsverfahren zur Anwendung kommen und
unndtige Lieferwege vermieden werden. Die Verpflichtung zur Bertick-
sichtigung umweltbezogener Belange ist nach § 97 Abs. 4 GWB ge-
deckt.

Absatz 2 gibt die Ermédchtigung, Details durch Verwaltungsvorschriften
zu regeln. Dies hat den Vorteil, dass nicht bei dem zu erwartenden Fort-
schritt in der Entwicklung neuer umweltfreundlicher Produkte und Ver-
fahren jedes Mal das Gesetz gedndert werden muss.

Zu§ 8

Gem. § 97 Abs. 4 GWB koénnen fiir die Auftragsausfithrung zusitzliche
soziale Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, wenn sie im
sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und
sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben. Die IAO- Kernarbeitsnor-
men zdhlen zu solchen zusétzlichen Anforderungen.

Die IAO-Kernarbeitsnormen werden in den in Absatz 1 genannten acht
vélkerrechtlichen Ubereinkommen konkret ausgestaltet und sind bei
der Auftragsvergabe zwingend zu beriicksichtigen. Alle Mitgliedstaa-
ten der Internationalen Arbeitsorganisation haben sich in der ,,Erkld-
rung iiber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit™ am
18. Juni 1998 zu den Kernarbeitsnormen bekannt.

Die Beachtung der IAO-Kernarbeitsnormen in Abs. 2 wird im Stadium
der Vertragsausfiihrung als ergdnzende Vertragsbedingung zu einer ver-
traglichen Pflicht des Auftragnehmers.

Damit sollen offentliche Auftraggeber ihrer gesellschaftlichen Verant-
wortung und ihrer Vorbildfunktion auch im Hinblick auf den globalen
Zulieferwettbewerb besser gerecht werden.

Die mogliche Verletzung der IAO-Kernarbeitsnormen in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern steht angesichts einer immer dynami-
scheren Globalisierung mit zunehmender internationaler Arbeitstei-
lung, wachsenden Giiter- und Warentausch und verstirktem globalem
Wettbewerb immer mehr in engem Zusammenhang mit dem Konsum-
verhalten hierzulande, insbesondere der steigenden Nachfrage nach
kostengiinstigen Produkten und Vorleistungen aus den sich entwickeln-
den Léandern.

Mit den Begriften ,,Waren und Warengruppen® in Abs. 3 konnen gege-
benenfalls sowohl Rohstoffe wie Natursteine als auch industrielle und
andere Erzeugnisse erfasst werden. Um unnétigen biirokratischen Auf-
wand fiir Bieter und 6ffentliche Auftraggeber zu vermeiden, wird die
Anwendung auf in einer speziellen Liste genannte Waren und Waren-
gruppen begrenzt, bei denen Erkenntnisse iiber mogliche Fille von
Missachtung der IAO-Kernarbeitsnormen vorliegen.

Zug§ 9

Schon in diesem grundlegenden Gesetz soll auf eine notwendige Frau-
enforderung hingewiesen werden. Die Vorschrift ist durch § 97 Abs. 4
GWB gedeckt.

Zu § 10

Eine Beriicksichtigung sozialer Belange ist ausdriicklich durch § 97
Abs. 4 GWB gedeckt. Gleichzeitig wird ein wirkungsvoller Anreiz fiir
Unternehmen geschaffen, berufliche Erstausbildung durchzufiihren.
Die Regelung in § 10 verstot auch nicht gegen europarechtliche Be-
stimmungen, da in der bereits zitierten Riiffert-Entscheidung des
EuGH ausdriicklich die Beriicksichtigung sozialer Belange in Landes-
vergabegesetzen erlaubt wird.

Zu§ 11

Die Regelung legt die Auftragssumme fest, ab der vom Auftraggeber
eine Sicherheitsleistung bei der Ausfithrung von Auftrigen verlangt
werden kann. Die Bestimmung ldsst Raum fiir eine sachgerechte, die
Umstinde des Einzelfalls beriicksichtigende Anwendung.
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Zu§ 12

Auf eine beschrinkte Geltungsdauer wird bewusst verzichtet, da nur so
eine dauerhafte Verhinderung eines Verdringungswettbewerbes iiber
die Lohnkosten, die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, der Schutz von
tarifgebundener Beschiftigung, die Erhaltung von gesellschaftlich
wiinschenswerten Arbeitsbedingungen und sozialen Standards, die Ent-
lastung der Systeme der sozialen Sicherung und der Schutz des gelten-
den Tarifvertragssytems gewéhrleistet werden kann. Eine Beschrin-
kung der Geltungsdauer wiirde die Akzeptanz des Gesetzes und die Be-
folgungsbereitschaft der Normunterworfenen, insbesondere auch der
kommunalen Auftraggeber mindern.

Antragsbereich A

Antrag 42

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Mecklenburg Vorpommern

Einfiihrung von Landesvergabe-/Landestarif-
treuegesetzen in allen Bundeslindern

Die AfA-Bundeskonferenz fordert die Einfilhrung von Landesver-
gabe/Landestariftreuegesetzen in allen Bundesldndern und im Bund
zum jeweils frithest moglichen Zeitpunkt. Alle SPD-Abgeordneten in
den jeweiligen Landesparlamenten werden aufgefordert, sich umfas-
send und massiv fiir die Einfithrung dieses Gesetzes einzusetzen.

Begriindung:

Wir brauchen endlich tarifliche und soziale Mindeststandarts bei 6f-
fentlichen Auftrigen, denn zu viele Menschen konnen nicht von ihrer
eigenen Arbeit leben. Nur dann schaffen wir wesentliche Voraussetzun-
gen fiir eine sozial gerechte Gesellschaft. Angesichts der tiefen Wirt-
schafts- und Finanzkrise sind dies unabdingbare Mindestbedingungen,
auf welche die Arbeitnehmer Anspruch haben.

Antragsbereich A

Antrag 43

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Rheinland-Pfalz

Keine Privatisierung der BA, Bundesagentur
fiir Arbeit

Begriindung:

Das Vermogen der Bundesagentur ist — zumindest zu 50% — das Ver-
mogen der Arbeitnehmer, auch der Erwerbslosen! Alle Bestrebungen
zur Privatisierung sind abzulehnen.

Die Betreuung, Beratung, Vermittlung und Férderung sowie die soziale
Absicherung von erwerbslosen Menschen kann nicht Gegenstand pri-
vaten Gewinnstrebens sein.

Antragsbereich A

Antrag 44

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Anpassung des deutschen Arbeitsrechts an die
international geltenden Menschenrechte

Die AfA fordert die SPD-Bundestagsfraktion dazu auf, umgehend eine
rechtlich belastbare Gesetzesinitiative zu erarbeiten, die den Rechts-

Annahme

Weiterleitung an:
SPD-Parteivorstand
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Landtagsfraktionen

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand

Erledigt durch Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion

BT-Drs. 17/648
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grundsatz ,,In dubio pro reo* auch im deutschen Arbeitsrecht zum Re-
gelfall macht. AuBlerdem ist der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit der
Mittel dabei stérker in der bundesdeutschen Arbeitsgesetzgebung zu
verankern.

Begriindung:

Das kiirzlich durch die Medien gehende Arbeitsgerichtsurteil, bei dem
eine Arbeitnehmerin durch Verdachtskiindigung fiir die Unterschla-
gung von Pfandbons im Wert von 1,30 Euro verurteilt wurde, hat ge-
zeigt, in welchem extremen Missverhéltnis gingige Arbeitsrechtsspre-
chung zur Lebensrealitit bundesdeutscher Arbeitnehmerlnnen des be-
ginnenden 21. Jahrhunderts steht.

Geltende Rechtslage ist: Nicht ein Arbeitgeber muss die Schuld eines
Beschiftigten beweisen, sondern ein Arbeitnehmer im Zweifel seine
Unschuld vor Gericht! Und dies in einer Zeit, in der ein 50-jdhriger Ar-
beitnehmer selbst mit gutem Arbeitszeugnis erhebliche Probleme hat,
nach einer Kiindigung wieder im Erwerbsleben Fufl zu fassen. Eine
derartige Kiindigung bewirkt in der Regel eine vollstindige wirtschaft-
licher Vernichtung des Betroffenen.

Im Strafrecht ist — im Gegensatz zum Arbeitsrecht — sogar jeder ver-
meintliche Morder so lange als unschuldig anzusehen, bis seine Schuld
zweifelsfrei erwiesen ist. Durch eine solche Arbeitsrechtssprechung ist
es auBerdem ein Leichtes, missliebigen Arbeitnehmervertreterlnnen
und Betriebsritinnen zum Beispiel ein Bagatelldelikt unterzuschieben,
um diese zu kiindigen.

Der Grundsatz ,,In dubio pro reo” —,,Im Zweifel fiir den Angeklagten*
abgeleitet aus Art. 103 II GG, Art. 6 I EMRK sowie aus § 261 StPO ist
im deutschen Recht gesetzlich nicht normiert, hat aber trotzdem fiir das
Strafrecht Verfassungsrang. Eine Kiindigung im Arbeitsrechtsstreit hat
fiir viele Arbeitnehmerlnnen allerdings schlimmere soziale Auswirkun-
gen, wie sie beispielsweise eine Verurteilung auf Bewdhrung im Straf-
recht nach sich zoge.

Unabhingig davon entspricht die Entlassung einer/s Beschéftigten,
der/die 30 oder 40 Jahre in einem Betrieb gearbeitet hat und schlimms-
tenfalls Mundraub begangen hat, in keiner Weise modernen, ethisch
vertretbaren Grundsitzen der VerhéltnismaBigkeit in einem demokrati-
schen Rechtsstaat.

Antragsbereich A

Antrag 45

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Brandenburg

Achtung vermeidbarer Nachtarbeit!

Der AfA-Bundeskongress will, dass die politischen Rahmenbedingun-
gen fiir Nachtarbeit verschirft werden. Hierzu zéhlen:

— Nachtarbeit soll nur unter klaren Bedingungen genehmigt werden
diirfen und unter Aufsicht gestellt werden.

— Die gesellschaftlichen Kosten der Nachtarbeit fiir erhdhte Belastung
der Gesundheit und Frithverrentungen von NachtarbeiterInnen sollen
iiber gesonderte Sozialbeitrige der Arbeitgeber betrieblich bezahlt
werden.

— Nach jeder Nachtschichtphase muss es vorgeschriebene vollbezahlte
Erholungsschichten geben.

Der Bundesvorstand wird aufgefordert, zu dieser Fragestellung ein
Konzept zu entwickeln. Hierfiir soll der Bundesvorstand eine Tagung
bis zum néchsten Bundeskongress durchfiihren, wozu Gewerkschafter,
Arbeitswissenschaftler, Arbeitgebervertreter und Politiker eingeladen
werden. Die Ergebnisse der Tagung und das Konzept werden dem
nichsten Bundeskongress vorgelegt.

Begriindung:

Der Mensch ist tagaktiv. Nachtarbeit widerspricht total seiner Natur.
Der Nachtschlaf ist fiir jeden Menschen zur Regeneration unabdingbar.
Wird diese Regeneration gestort, wird die komplette Gesundheit gra-
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vierend gefdhrdet. Der Ausspruch ,,Nachtarbeit schadigt Thre Gesund-
heit und verkiirzt Thr Leben” stimmt. Deshalb ist Nachtarbeit als
schwerst belastende Arbeit zu vermeiden.

Statt dass die Nachtarbeit zuriickgedrangt wird, nimmt sie zu. 2008 ar-
beiteten in Deutschland 6,3 Millionen Erwerbstdtigen nachts, dies sind
tiber 1,1 Millionen oder 22 % mehr als 1991. Ziel muss es sein, Nacht-
arbeit auf das gesellschaftlich ntige Mal3 zurlickzudréangen. Dabei ist
die Sicherheit und Versorgung der Bevolkerung in der Nacht zu ge-
wihrleisten sowie technisch notwendige Nachtarbeit zu beriicksichti-
gen.

Das einfachste Mittel ist, dass der Preis der Nachtarbeit die individuel-
len und gesellschaftlichen Mehrkosten fiir Verlust von Gesundheit, Le-
bensqualitidt und Lebensjahre beriicksichtigt. Die Nachtarbeit muss
richtig teuer werden. Dabei ist auch zu priifen, inwieweit steuerliche
Vorteile durch Entgeltsteigerungen schrittweise ersetzt werden konnen.
Nicht die Gesellschaft, sondern die Verursacher haben die Kosten der
Nachtarbeit zu tragen. Dies gilt auch fiir den Gesundheitsbereich. Die
Mehrkosten der Nachtarbeit, z. B. in den Krankenhdusern, konnen
durch hohere Beitrdge der Arbeitgeber zur gesetzlichen Krankenkasse
um ein Mehrfaches ausgeglichen werden.

Der 6konomische Anreiz durch einen hohen Preis der Nachtarbeit wird
nicht ausreichen. Es geht auch um eine gesellschaftliche Achtung der
vermeidbaren Nachtarbeit. Wichtig ist, dass ins Zentrum der gesell-
schaftlichen Diskussion beziiglich guter Arbeit folgende Frage riickt:
,.Ist die jeweilige Nachtarbeit wirklich sinnvoll und wie ist ein sozio-
kulturell gerechter Ausgleich und groBtmdoglicher Gesundheitsschutz
hierfiir zu schaffen?*

Antragsbereich A

Antrag 46

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Sabbat Jahr

Die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefordert sich
fiir einen Rechtsanspruch auf ein Sabbat-Jahr einzusetzen.

Begriindung:

Der Anspruch auf ein Sabbat-Jahr sollte gesetzlich geregelt werden, um
eine Gleichbehandlung zwischen einerseits den Beamten und Arbeit-
nehmern im 6ffentlichen Dienst und andererseits den Arbeitnehmern in
der freien Wirtschaft zu erreichen.

Eine Regelung iiber Tarifvertrdge ist schwer zu erreichen, da immer
mehr Betriebe keinem Arbeitgeberverband angehoren.

Ausgestaltung:

Der gesetzliche Anspruch sollte moglichst flexibel ausgestaltet werden.
Als Hochstgrenze konnte ein Zeitraum von 10 Jahren gelten.

Dazu zwei Beispiele:

1. Der Arbeitnehmer erhélt 4 Jahre lang 3/4 seines Gehalts. Davon ar-
beitet er die ersten 3 Jahre und bleibt im 4. Jahr zu Hause.

2. Der Arbeitnehmer erhdlt 10 Jahre lang 9/10 seines Gehalts. Davon
arbeitet er die ersten 9 Jahre und bleibt im 10. Jahr zu Hause.

Um den Arbeitnehmer abzusichern (Insolvenz/Betriebsstilllegung)
wird der Differenzbetrag auf ein Sonderkonto eingezahlt, einschlief3-
lich der Sozialversicherungsbeitrige des Arbeitgebers.

Im Sabbat-Jahr wird dieses Sonderkonto dann nach und nach aufgelost.
Der Arbeitnehmer entrichtet dann davon auch die Sozialversicherungs-
beitrdge. Durch die angefallenen Zinsertridge werden steigende Sozial-
versicherungsbeitrige teilweise abgefedert.

Uberweisung an:
SPD-Parteivorstand

Zukunftswerkstatt gut und sicher leben
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Antragsbereich A

Antrag 47
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Weser-Ems

Arbeitsmarktdienstleistungen

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, darauf hinzuwirken, dass
bei der Vergabe von Arbeitsmarktdienstleistungen durch die Arbeits-
agenturen / ARGEn stirker der Gesichtspunkt der Qualitdt und die
Néahe zum Arbeitsmarkt berticksichtigt wird.

Bei niedrigen Angebotspreisen ist dariiber hinaus zu priifen, zu wel-
chen Bedingungen das einzusetzende Bildungspersonal beim Anbieter
beschiiftigt wird. Ahnlich wie bei &ffentlichen Ausschreibungen z. T.
gefordert sollte auch hier so etwas wie eine Tariftreue gefordert und
tiberpriift werden.

Begriindung:

Zur Verbesserung der Berufsperspektiven von Arbeitslosen / Arbeitssu-
chenden lassen die die Bundesagentur fiir Arbeit bzw. die regionalen
Arbeitsagenturen und ARGEn durch unterschiedliche Bildungstrager
MafBnahmen durchfiihren. Diese reichen von ausbildungsbegleitenden
Hilfen iiber Qualifizierungs- und Trainingsmafnahmen bis hin zu Um-
schulungen und Ausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen. Bei
der Vergabe solcher von der Arbeitsagentur bzw. den regionalen Ein-
kaufszentren der Arbeitsagentur ausgeschriebenen Maflnahmen sind
neben Qualitétskriterien Kriterien der Wirtschaftlichkeit ausschlagge-
bend. In den vergangenen Jahren ist jedoch vermehrt festzustellen, dass
vor allem durch tiberregionale Anbieter die Angebotspreise auf einem
solch niedrigen Niveau liegen, dass bewihrte regionale Bildungstrager
mit fest angestelltem qualifiziertem Personal kaum noch Chancen auf
diesem Bildungsmarkt haben. Diese ,,Dumpingpreise” einiger Bil-
dungsanbieter sind nur moglich durch ,,Dumpingléhne”, die den Do-
zenten, Ausbildern, Sozialpddagogen etc. in derartigen Mafnahmen ge-
zahlt werden. Wie schon in anderen Wirtschaftsbereichen hat dies auch
auf dem Bildungsmarkt dazu gefiihrt, dass bewidhrte Bildungstréger
qualifiziertes Personal in erheblichem Umfang entlassen mussten.
Durch diese Entwicklung werden bewihrte Strukturen zumindest teil-
weise zerstort, regional verankerte Bildungstrager durch iiberregionale
verdringt und reguldre sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze ver-
nichtet. Dies geht letztlich auch zu Lasten der zu qualifizierenden Teil-
nehmer an solchen BildungsmafBnahmen, da regionale Triger in der
Regel weit bessere Kontakte zu potentiellen Arbeitgebern vor Ort
haben. Mag sein, dass diese Entwicklung unter ,,betriebswirtschaftli-
chen* Gesichtspunkten sinnvoll ist (Einkauf von Bildungsdienstleistun-
gen zu geringeren Kosten/Preisen). Volkswirtschaftlich allerdings wird
sich dies auf ldngere Sicht als Bumerang erweisen- ganz abgesehen von
den sozialen Aspekten.

Antragsbereich A

Antrag 48
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Weser-Ems

Arbeitslosengeld

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert einen Gesetzentwurf in
den Bundestag einzubringen, der folgendes vorsieht: Die Bezugsdauer
von Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose wird in Abhéngigkeit des Bei-
tragszeitraumes bestimmt. Wer langer eingezahlt hat bekommt stufen-
weise langer diese Leistung.

Begriindung:

Arbeitnehmer bis zum Alter von 55 Jahren bekommen bei Arbeitslosig-
keit 1 Jahr Arbeitslosengeld und danach nur noch Hartz 1V, egal wie
lange sie vorher in die Arbeitslosenkasse eingezahlt haben. Dies wider-
spricht jeglichem Gerechtigkeitsempfinden und kann z. B. fiir einen
50-jahrigen bedeuten, der 30 Jahre in die Kasse eingezahlt hat, genau
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Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand
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wie ein junger Arbeitnehmer, der vielleicht 2 Jahre eingezahlt hat, nach
12 Monaten den totalen Abstieg auf Hartz IV-Niveau zu erleben. Das
muss schnellstens korrigiert werden.

Antragsbereich A

Antrag 49

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Verbesserung des Bildungsangebotes

Die AfA Bundeskonferenz moge beschlieBen, dass sich der AfA-Vor-
stand in allen Gremien der SPD nachdriicklich fiir die Verbesserung des
Bildungsangebotes fiir alle Bevolkerungsschichten einsetzt.
Begriindung:

Die Bundesrepublik findet sich im internationalen Bildungsvergleich
nicht an der Position, die notwendig und wiinschenswert fiir die Zu-
kunft unseres Landes ist. Der Tendenz, dass Armut, die durch den Ver-
lust der Arbeitsstelle entstanden ist, bildungsferne Schichten hervor-
bringt, die sich durch die Generation ,,vererben“ muss entschieden ent-
gegengewirkt werden. Es gilt, alle Menschen in den Stand zu versetzen,
ihr Leben selbstindig und eigenverantwortlich gestalten zu konnen.
Hierzu miissen finanzielle Mittel bereitgestellt und sinnvoll verwendet
werden. Auf der kindlichen Friihférderung muss dabei ein neuer
Schwerpunkt liegen.

Antragsbereich A

Antrag 50

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Abschaffung des Gesetzes zur zentralen
Einkommensspeicherung ,,ELENA“

Grundlage fiir die Erhebung personlicher Arbeitnehmerdaten, die seit
dem 01.01.2010 von jeder erwerbstétigen Person erhoben werden, ist
ein Gesetz vom 28. Mirz 2009. Mit Hilfe des ELENA Verfahrensgeset-
zes (Gesetz liber das Verfahren des elektronischen Entgeltnachweises)
soll die Zentrale Einkommensspeicherung von Arbeitnehmerdaten le-
galisiert werden.

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlielen, dieses Gesetz aus Griin-
den des Verfassungs- und Datenschutzrechtes abzulehnen. Die AfA
Bundeskonferenz moge ferner beschlieen, dass zur weiteren Untersu-
chung des rechtlichen Hintergrundes von ELENA beim Bundesvor-
stand eine zentrale Arbeitsgruppe eingerichtet wird, die Risiken und
Gefahren des Datenerfassungssystems erarbeitet mit dem Ziel eines
Stopps von ELENA.

Begriindung:

Am 01.01.2010 ist deutschlandweit das ELENA (elektronischer Ent-
geltnachweis) Verfahrensgesetz in Kraft getreten. Es wurde initiiert, um
durch digital bereitgestellte personenbezogene Daten die Beantragung
von Sozialleistungen zu vereinfachen. Zukiinftig sind daher alle Arbeit-
geber verpflichtet, monatlich fiir jeden ihrer Beschiftigten einen aus-
fithrlichen Datensatz mit sensiblen persénlichen Informationen an eine
zentrale Speicherstelle des Bundes zu iibermitteln. Diese Regelung be-
trifft tiber 40 Millionen Menschen, unabhingig davon, ob sie jemals

Annahme
Weiterleitung an:

AfA-Bundesvorstand

Erledigt bei Annahme von A 54
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Sozialleistungen in Anspruch nehmen. Die Speicherung geschieht
damit auf Vorrat. Die Betroffenen haben kein Widerspruchsrecht. Be-
reits gegen die Vorratsdatenspeicherung hat das Bundesverfassungsge-
richt geurteilt. Hier wird durch die Hintertiir quasi eine addquate Vor-
ratsdatenspeicherung mit anderen Vorzeichen legalisiert. Es sollen hier
unter anderem auch Daten zu Fehlzeiten, Krankheitszeiten, Streikaus-
fallzeiten und andere hoch sensible Daten jedes einzelnen Arbeitneh-
mers gespeichert werden.

Nominell basiert ELENA auf der seinerseits eingesetzten Kommission
,»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsplatz® unter dem Vorsitz von
Peter Hartz von der rot-griinen Bundesregierung. Die Schroder-Regie-
rung pries das Projekt im Jahr 2002 als Meilenstein der Entbiirokrati-
sierung mit dem Vorhaben ,,JobCard* an. Der Bundestag stimmte dem
Gesetz zum Elena-Verfahren am 28.03.2009 zu. Der Zentralspeicher
soll schrittweise ausgebaut werden. Von 2015 an sind dort auch die Ein-
kiinfte aus Krankengeld, Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld sowie
Rentenzahlungen registriert. Der Verwendungsbereich von Elena ist
ausbaufdhig: nicht nur Arbeitsagenturen, Kindergeld- und Wohngeld-
stellen konnen die Informationen gebrauchen, sondern auch die Ren-
tenversicherung. Das Projekt soll — so die Gesetzesbegriindung — Pa-
pierkram ersparen und Arbeitgeber entlasten. Diese werden von 2012
an von der Pflicht entbunden, Entgeltbescheinigungen fiir ihre Mitar-
beiter auf Papier auszudrucken. Die Arbeitnehmer erhalten dann statt-
dessen eine Plastikkarte im Scheckkartenformat. In der Tat registriert
der Zentralspeicher in Wiirzburg — er ist bei der Datenstelle der Tréger
der Rentenversicherung eingerichtet — auch Informationen iiber Fehl-
zeiten, Fehlverhalten, Abmahnungen. Erfasst wird, wer streikt und wie
lange er das tut — egal ob es sich um einen legalen oder einen illegalen
Streik handelt. Erfasst wird auch, wer vom Arbeitgeber ausgesperrt
wurde. Elena will dariiber ebenso Bescheid wissen wie iiber die ganz
normalen Beschiftigungs- und Krankheitszeiten, Kiindigungsfristen
und -griinde, weil diese Angaben Auswirkungen auf die Gewéhrung
von Arbeitslosengeld haben kénnen. Vom Zentralcomputer erfasst wer-
den aber nicht nur die Daten sozialversicherungspflichtiger Arbeitneh-
mer, sondern auch die von Soldaten, Beamten und Richtern, von Perso-
nen also, die kaum in die Lage geraten, Arbeitslosengeld zu beantra-
gen. Wenn sie Sozialleistungen beantragen, iibergeben sie die Karte
dem Sachbearbeiter der Behorde zum Datenabruf. So soll die Bearbei-
tung von Antrdgen auf Arbeitslosengeld oder Wohngeld beschleunigt
und zugleich Sozialbetrug verhindert werden.

Die Gewerkschaft ver.di hat diese Datenspeicherung heftig kritisiert
und sich den Bedenken von Datenschiitzern angeschlossen. Frank
Bsirske, ver.di-Bundesvorsitzender, sprach von einer Detailversessen-
heit, bei der ,,Missbrauch fast programmiert” sei. Sinn mache ELENA,
wenn Beschiftigte nicht mehr bei ihrem Arbeitgeber vorstellig werden
miissen, weil sie Wohngeld beantragen wollen; das gehe den Chef
nichts an. Aber die Liste der an ELENA zu meldenden Daten umfasse
mittlerweile 41 Seiten.

Die ,, Totalerfassung™ mit dem System ELENA erinnert an George Or-
wells ,,1984°. ELENA erfasst nimlich nicht nur die Einkiinfte samtli-
cher Beschiftigen in Deutschland, sondern auch sdmtliche Informatio-
nen, die irgendwie Einfluss auf das Einkommen haben: Krankheitstage,
Fehl- und Streikzeiten. ELENA ist ein Ich-wei-fast-alles-Computer. Je
mehr Nutzer einen Zugang haben, umso gefihrlicher wird die Ge-
schichte. Da es zurzeit noch keine klaren Ausfithrungsanweisungen
gibt, wer was wann unter welchen Kriterien einsehen darf, ist heute
schon absehbar, dass nicht nur die Arbeitsagenturen, Kindergeld- und
Wohngeldstellen darauf Zugriff haben, sondern auch die Rentenversi-
cherer und beispielsweise, die Gerichte — um mittels der Computerda-
ten Antrdge auf Prozesskostenhilfe zu tiberpriifen und iiber Klagen auf
Unterhalt zu entscheiden. Und irgendwann wird auch der Arbeitgeber
Zugriff haben, weil er das im Datenschutz iibergeordnete ,,berechtigte
Interesse® hat.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat zu dem
ELENA-Verfahren eine Broschiire ,,Weniger Biirokratie — mehr Effi-
zienz** herausgegeben. Entbiirokratisierung kann nicht der Grund sein,
um eine monstrdse staatliche Datenerfassungsbiirokratie aufzubauen.
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Antragsbereich A

Antrag 51

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

ELENA-Verfahrensgeset;

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, parlamentarische Ini-
tiativen zu ergreifen, um das Gesetz iiber das Verfahren des elektroni-
schen Entgeltnachweises (ELENA-Verfahrensgesetz) vom 28. Mérz
2009 wieder abzuschaffen

Begriindung:

Die Einfiihrung des elektronischen Entgeltnachweises ELENA wurde
Ende 2009 durch den Beirat in eine Umsetzungsverordnung mit einer
70seitigen Durchfiihrungsbestimmung zugelassen. Diese Durchfiih-
rungsbestimmung zum Gesetz wird eindeutig als verfassungswidrig
mit der Datenbevorratung von ca. 40 Millionen Arbeitnehmern einge-
stuft und ist rechtswidrig.

Fiir alle Arbeitnehmer werden ab 01.01.2010 alle entgelt- und sozial-
versicherungsrelevanten Daten erfasst und durch den Arbeitgeber an
eine zentrale Speicherstelle der Deutschen Rentenversicherung weiter-
gemeldet.

Der Arbeitnehmer wird in Einzelteile zerlegt, z.B. Adresse, Steuer-
klasse, Kinderfreibetrag, Einkommen, Anzahl der Arbeitsstunden, acht
verschiedene Griinde fiir Abwesenheit (Allgemeine Abwesenheiten),
Griinde fiir Abmahnungen und Kiindigungen, freie Textfelder fiir Be-
merkungen von Arbeitgebern usw., alles wird zentral gespeichert.

Mit dem Ziel, wer zukiinftig Sozialleistungen beantragt, wie z.B.
Wohngeld, Arbeitslosengeld, Elterngeld muss er bei Antrag durch ein-
malige Freigabeerkldrung seine Daten freigeben. Danach ist der An-
tragsteller nicht mehr Herr seiner Daten.

Das Ziel des glasernen Menschen scheint damit erreicht. Hiermit wird
ein Datenmonster auf gesetzlicher Grundlage geschaffen, die in dieser
Form abzulehnen ist. Dieses in der Offentlichkeit kaum dargestellte
Gesetz wurde durch einen Petitionsantrag von liber 24.000 Unterzeich-
nern abgelehnt.

Die Gewerkschaften und der Bundesdatenschiitzer sehen hier Hand-
lungsbedarf zum Schutz des Arbeitnehmers bestimmte Daten nicht zu
erfassen.

Antragsbereich A

Antrag 52

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Saar

ELENA

Die Delegierten der Bundeskonferenz werden aufgefordert, gemeinsam
mit Verdi und DGB dafiir Sorge zu tragen, dass der Elektronische Ent-
geltnachweis, kurz ELENA genannt verfassungsrechtlich unbedenklich
wird. Hierbei miissen die von Verdi, DGB und dem Bundesdaten-
schutzbeauftragten genannten Forderungen zum bereits in Kraft getre-
tenen Gesetz komplett ins Gesetz iibernommen werden.

Wir fordern dazu auf, engmaschig zu priifen, ob dies geschieht , ferner
sind alle Gremien innerhalb der SPD iiber den Stand der Diskussion zu
unterrichten und sollte Verdi und der DGB eine Verfassungsklage erhe-
ben miissen , fordern wir die SPD-Bundestagsfraktion auf, diese aktiv
zu unterstiitzen.

Elena ruft bei Gewerkschaftlerlnnen, DatenschiitzerInnen und vielen
anderen gut begriindete Angste hervor. Wir finden, dass Elena nicht
verfassungsgemal ist, da Daten gesammelt werden, die die personliche
Freiheit beschneiden, ohne dass dies durch zwingende Erwégungen ge-
rechtfertigt ist. Das z. Z. Korrekturverhandlungen zu ELENA durchge-

Erledigt bei Annahme von A 54

Erledigt bei Annahme von A 54
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fiihrt werden begriifien wir, dennoch ist es zwingend erforderlich, dass
auch wir mit dazu beitragen, das der Druck auf die Parteien und Gre-
mien durch unseren Antrag erhéht wird. Denn ELENA kam aus der
rot/griinen Regierung.

Elena beschneidet eklatant das Recht auf informelle Selbstbestim-
mung, da sensible Daten wie z. B. Gewerkschafts- oder Parteimitglied-
schaft, Streikbeteiligung, Fehlzeiten bzw. Abmahnungen, sowie Krank-
heitsdaten erfragt werden konnen. Solche Daten kénnen auch ohne
Wissen der Arbeitnehmerlnnen an Behordenstellen weitergeleitet wer-
den. Es ist insbesondere nicht vertretbar, dass dies erfolgen kann, ohne,
dass die Betroffenen Kenntnis iiber die weitergegebenen Daten erhal-
ten, und ohne dass die betriebliche Mitbestimmung greift.

Wir fordern deshalb die SPD- Bundestagsfraktion auf, eine Verfas-
sungsklage gemeinsam mit Verdi und dem DGB, sofern dies notig ist,
gegen Elena zu priifen!

Antragsbereich A

Antrag 53

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Unverziiglicher Stopp von ,,Elektronischer
Einkommensnachweis“ ELENA

Die AfA setzt sich dafiir ein, dass das Projekt ,,Elektronischer Einkom-
mensnachweis (ELENA)* unverziiglich gestoppt wird, um den Schutz
von Arbeitnehmerdaten vor Missbrauch sicher zu stellen.

Dazu werden von der SPD politische Anstrengungen unternommen,
eine gesellschaftliche Debatte iiber die zentrale Speicherung von Ar-
beitnehmerdaten und den Arbeitnehmerdatenschutz zu initiieren. Ziel
ist es, eine technisch moderne Datenerfassung aufzubauen, ohne dabei
Arbeitnehmerrechte zu bedrohen oder zu verletzen.

Begriindung:

Am 01. Januar 2010 wurde der Elektronische Einkommensnachweis
(ELENA) eingefiihrt. Im Rahmen von ELENA sollen die Arbeitgeber
detaillierten Arbeitnehmerdaten Monat fiir Monat elektronisch an die
,.Zentrale Speicherstelle” des Bundes melden. ELENA soll die Arbeits-
bescheinigungen ersetzen, die bislang in Papierform an die Sozialversi-
cherungen geschickt werden mussten. Der neue Datenbogen umfasst
41-Seiten. In dem Projekt ,,Elena“ sollen nun auch die Teilnahme an
rechtméfigen Streiks sowie Fehlzeiten am Arbeitsplatz oder Abmah-
nungen von 40 Millionen Arbeitnehmern gespeichert werden. Erfasst
wird auch, ob jemand vom Arbeitgeber ,,ausgesperrt™ wurde. Arbeitge-
ber sollen Kiindigungsgriinde und Abmahnungen angeben oder bei
Entlassungen das ,,vertragswidrige Verhalten* schildern, das zur Ver-
tragsauflosung gefiihrt hat. Sachbearbeiter der Bundesagentur fiir Ar-
beit, Sozialbehorden oder Gerichte sollen die elektronisch verschliis-
selten Daten jederzeit abrufen konnen.
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Antragsbereich S

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Gesetzliche Rentenversicherung

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, die gesetzliche Ren-
tenversicherung als die tragende Séule der Lebensstandardsicherung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Alter und bei Erwerbs-
minderung zu verteidigen und mittelfristig zu einer Erwerbstitigenver-
sicherung auszubauen.

Dies bedingt kurzfristig:

1. Die Riicknahme der Heraufsetzung des Rentenzugangsalters auf 67
Jahre.

2. Verbesserungen des Leistungsniveaus fiir Menschen, die langandau-
ernd von Arbeitslosigkeit betroffen sind oder in prekérer Beschéfti-
gung — insbesondere im Niedriglohnsektor — stehen.

3. Eine Erleichterung des Zugangs zur Erwerbsminderungsrente sowie
die Abschaffung der Rentenabschldge bei einem aus gesundheitli-
chen Griinden erzwungenen vorzeitigen Rentenzugang.

4. Die Erhaltung der Moglichkeiten eines gleitenden Ubergangs in den
Ruhestand fiir dltere Beschiftigte durch eine Fortsetzung der gefor-
derten Altersteilzeit tiber das Jahr 2009 hinaus sowie eine Verbesse-
rung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir den Bezug einer Teil-
rente.

Begleitet werden miissen diese dringend notwendigen Reformschritte
von einem grundsétzlichen Paradigmenwechsel: Die Notwendigkeit
der Sicherstellung eines auskommlichen Leistungsniveaus darf nicht
langer einem willkiirlich gegriffenen Beitragssatzziel untergeordnet
werden.

Antragsbereich S

Antrag 2
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Hagen

Erwerbsminderungsrente

Die AfA Hagen fordert die SPD-Fraktion im Bundestag und den SPD-
Parteivorstand auf, sich fiir eine abschlagsfreie Rente bei voller Er-
werbsminderung einzusetzen.

Begriindung:

Bei bestimmten medizinischen und versicherungsrechtlichen Voraus-
setzungen kann man eine Erwerbsminderungsrente erhalten, bis man
die Regelaltersgrenze erreicht hat. Diese Rente wegen voller Erwerbs-
minderung soll den Verdienst ersetzen, wenn man auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt fiir einen nicht absehbaren Zeitraum weniger als drei
Stunden téglich arbeiten kann. Voll erwerbsgemindert ist man grund-
sédtzlich auch, wenn man in einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen oder in einer anderen beschiitzenden Einrichtung beschéftigt
ist und wegen der Art und Schwere der Behinderung nicht auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt tdtig sein kann. Beginnt die Rente vor dem 63.
Lebensjahr, so muss der vermindert Erwerbsfahige zurzeit Rentenab-
schldge in Kauf nehmen; fiir jeden Monat fritherer Inanspruchnahme
0,3 Prozent, insgesamt jedoch hochstens 10,8 Prozent. Der fiir die Er-
werbsminderungsrente geltende Abschlag bleibt im Allgemeinen auch
bei einer Folgerente (z. B. einer Alters- oder Witwen-/Witwerrente) be-
stehen. Beginnt die Rente nach Vollendung des 63. Lebensjahres, ist sie
abschlagsfrei.

Verschirfend kommt noch hinzu, dass ab 2012 schrittweise die Alters-
grenze auf das 65. Lebensjahr angehoben wird. Ab 2024 wird eine ab-
schlagsfreie Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit erst mit 65
Jahren gezahlt.
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Deshalb muss die Abschlagsregelung abgeschafft werden. Ein Mensch,
der eine schwere Behinderung durch Geburt oder einen Unfall hat, darf
dafiir nicht bestraft werden.

Antragsbereich S

Antrag 3
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Soest

Reformierung der Altenpflege

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlie3en, dass

— Einfiithrung einer Biirgerversicherung

— Keine Absenkung der Pflegefachquote

— Erhalt und Ausbau der Pflegestiitzpunkte
— Umlageverfahren fiir Ausbildung

— Tatigkeit der Altenpflege aufwerten

Die Situation in der Altenpflege ist reformbediirftig. Immer wieder gibt
es Berichte iiber eine mangelnde Versorgung der Bewohner in Senio-
reneinrichtungen. Nicht nur Demenzkranke sind schlecht versorgt. Die
ambulante Pflege ist gegeniiber der stationdren benachteiligt. Immer
mehr Frauen aus Osteuropa arbeiten in deutschen Haushalten, pflegen
Senioren. Oft arbeiten sie illegal — und liefern sich damit den Arbeitge-
bern aus. Sie arbeiten fiir einen Hungerlohn 24 Stunden tiglich. Aus-
beutung ist die Regel, nicht nur bei den Pflegekréften aus Osteuropa.
Generell wird Pflege in den kommenden Jahren mehr kosten. Das ist
auch eine Folge des Umstandes, dass eben immer mehr Menschen bei
uns élter und auch hochbetagt werden. Aber dass wir linger leben,
sollte uns zundchst mal freuen. Die Tatsache, dass wir dlter werden und
dass nach allen Voraussagen der Anteil der Pflegebediirftigen steigt,
dieser Umstand wird dazu fiihren, dass wir Die Gesellschaft muss
zudem entscheiden, ob ihr mehr Geld brauchen. die Pflege mehr Geld
wert ist. Wir meinen, die Pflege muss uns mehr wert sein. Denn jeder
kann tdglich pflegbediirftig werden — zum Beispiel durch einen Unfall.
Deshalb fordern wir die Einfiihrung einer Biirgerversicherung in der
Pflege. Alle sollen von allem fiir alle bezahlen. Biirgerversicherung
heifit damit schlicht: mehr Solidaritét.

Die Bundesregierung plant gerade einen Ausstieg aus der umlagefinan-
zierten Pflegeversicherung hin zu einer Kapitaldeckung. Zunéchst soll
in der Pflegeversicherung die Umlagefinanzierung durch eine ver-
pflichtende Kapitaldeckung ergénzt werden. Das bedeutet nichts ande-
res als die schrittweise Einfithrung von Kopfpauschalen. Belastet wer-
den Menschen mit geringeren Einkommen und Renten.

Ferner plant die neue Bundesregierung, dass pflegerische Alltagshilfen
auch von Hilfskréften erbracht werden konnen. Bislang sind diese Leis-
tungen Pflegefachkriften vorbehalten. Damit wir die Qualitdt der pfle-
gerischen Versorgung in Frage gestellt.

Wir fordern: Behandlungspflege muss auch zukiinftig von Pflegekraf-
ten durchgefiihrt werden.

Ebenfalls soll die Forderung der Pflegestiitzpunkte auslaufen. Sie
waren 2009 eingefiihrt worden, um unabhingige Beratung anzubieten.
Diese Funktion haben die ersten Stiitzpunkte auch gut erfiillt. Wir for-
dern den Erhalt und Ausbau der Pflegestiitzpunkte.

Die Arbeit in der Altenhilfe ist so belastend, dass sei auf Dauer krank
macht. Darum muss mehr Personal eingesetzt werden und dafiir muss
das Geld zur Verfiigung stehen. Und nur mit mehr qualifiziertem Perso-
nal kann man der Verantwortung in der Altenpflege gerecht werden.
Die gesellschaftliche Wertschitzung einer Arbeit driickt sich zuallererst
in der Bezahlung aus. Darum muss Pflegearbeit besser bezahlt werden.
Aber auch zur Sicherung einer zukiinftig ausreichenden Zahl von Pfle-
gekriften ist es notwendig die Tatigkeit im Bereich der Altenpflege auf-
zuwerten, den Beruf der Altenpflege attraktiv zu gestalten, berufliche
Perspektiven aufzuzeigen und familienfreundliche Arbeitsbedingungen
zu schaffen.

Die Arbeitszeiten in der Altenpflege iiberschreiten nicht nur die Belas-
tungsgrenze er Beschiftigten — sie verletzten permanent Gesetze und
tarifliche Regelungen. Das Arbeitszeitgesetz gilt auch in der Alten-
pflege und ist einzuhalten.

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand
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Altenpflegeschulen brauchen in allen Bundesldndern eine ausreichende
Landesfinanzierung. Fiir die Sicherung der Finanzierung der Ausbil-
dung fordert die SPD die Landessozialminister umgehend auf, § 25 des
Altenpflegegesetzes anzuwenden und per Rechtsverordnung von den
Einrichtungen der Altenpflege Ausgleichsbetrdge (Umlage) zur Finan-
zierung der Ausbildung zu erheben.

Antragsbereich S

Antrag 4
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Siid

Wiedereinfiihrung der paritdtischen
Finanzierung der gesetzlichen Kranken-
versicherung

Der Bundesvorstand der AfA wird beauftragt initiativ zu werden, dass
die SPD zusammen mit den Gewerkschaften eine Kampagne zur Wie-
dereinfiihrung der parititischen Finanzierung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung organisiert.

Begriindung:

Die paritdtisch von Arbeitnehmern und Arbeitgeber finanzierte Gesetz-
liche Krankenversicherung hat seit Jahrzehnten zu ihrer Stabilisierung
beigetragen. In den letzten Jahren wurde diese Regelung durch zuneh-
mende Eigenbeteiligung der Versicherten unterlaufen. Ab 01.08.2005
wurde ihnen einseitig ein Zusatzbeitrag von 0,9 % abverlangt. Auf3er-
dem sollen sie Riicklagen fiir die Versorgungslasten der Beschéftigten
aufbauen. Werden die geplanten einseitigen Sonderbeitrage eingefiihrt,
wie bereits angekiindigt, so wird sich die Beitragsbelastungen weiter zu
Lasten der Versicherten verschlechtern.

Es ist nicht einzusehen, warum die Arbeitgeber zu Lasten der Arbeit-
nehmer finanziell begiinstigt werden. Sie sind schlieflich die wirt-
schaftlich Starkeren und konnen eher Belastungen tragen wie die Ar-
beitnehmer.

Es ist den Arbeitgeberverbinden gelungen durch Offentlichkeitskam-
pagnen die Legende von den ,,hohen Lohnnebenkosten* zu entwickeln
und den Eindruck zu suggerieren, dass die Wirtschaft notleidend
wiirde. Tatsdchlich weisen viele Firmen trotz Wirtschaftskrise hohe Ge-
winne aus und erzielen erhebliche Exportiiberschiisse.

Es ist daher notwendig durch eigene Kampagnen das von den Arbeitge-
berverbinden manipulierte Meinungsbild zu korrigieren und der Ge-
rechtigkeit zum Durchbruch zu verhelfen.

Antragsbereich S

Antrag 5

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Verhinderung der Kopf-Pauschale, Einfiihrung
einer Biirgerversicherung

Die SPD soll sich mit ihren Kréften und Méglichkeiten dafiir einsetzen,
das die von der CDU/CSU und vor allem von der FDP geplanten Ein-
fithrung der ,,Pro Kopf Pauschale” im Gesundheitswesen und die Ab-
schaffung der seit iiber 100 Jahren bestehenden paritétischen Finanzie-
rung der Sozialversicherung zu verhindern. Dazu fordern wir alle Par-
teigliederungen auf, sich aktiv an dem Kampagnenbiindnis des DGB,
seiner Gewerkschaften mit den Sozial- und Wohlfahrtsverbianden, usw.
zu beteiligen. Zu dieser, fiir den Sozialstaat fundamentalen Frage kon-
nen auch politische Streiks nicht ausgeschlossen werden.
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Begriindung:

Die seit 1883 schrittweise aufgebaute und parititisch finanzierte Sozi-
alversicherung (eingefiihrt von Bismarck) hat sich bis heute grundsatz-
lich bewihrt. Eine einseitige Festschreibung der Arbeitgeberanteile bei
gleichzeitiger Anhebung der Arbeitnehmeranteile fithrt unweigerlich
dazu, dass alle kiinftig zu erwartenden Kostensteigerungen im Gesund-
heitswesen von den Arbeitnehmer/ innen allein getragen werden miiss-
ten; zu Lasten der Nettolohne. Mit dem von der CDU/FDP favorisier-
ten Kopfpauschalen-System wiirde die solidarische Finanzierung des
Gesundheitswesens faktisch abgeschafft. Stattdessen sollten wir das
Modell Biirgerversicherung weiterverfolgen.

Antragsbereich S

Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk
Diisseldorf

Verteidigung von gesetzlicher Kranken-,
Pflege-, Arbeitslosen-, und Rentenversicherung
durch die Wiederherstellung der vollen Paritiit
bei den Sozialversicherungen

Die Ordentliche AfA-Bundeskonferenz moge beschlief3en:

Eines der Hauptprojekte der Bundesregierung ist die weitere Zerschla-
gung der solidarischen, paritdtisch finanzierten Sozialversicherungs-
systeme.

Ausgehend vom Koalitionsvertrag, flankiert durch die Hetztiraden z. B.
des Vorsitzenden der Jungen Union und MdB, MiBfelder, plant Ge-
sundheitsminister R6Bler durch massive Eingriffe in die Kranken- und
Pflegeversicherung die Aushebelung letzter Reste und Ansitze der Pa-
ritdt, eine weitere Belastung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
durch die weitere Privatisierung der Risiken von Krankheit und Pflege-
bediirftigkeit.

Die Regierungskoalition will aulerdem zur Umsetzung der Beschliisse
der »Schuldenbremse« und im Namen der »Senkung der Kosten der
Arbeit« die anstehende Deckung der Milliardendefizite der Bundes-
agentur fiir Arbeit allein zu Lasten der Versicherten finanzieren.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird daher aufgefordert Initiativen er-
greifen, um die volle Paritit bei allen Sozialversicherungen (Kranken-,
Pflege-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung) wiederherzustellen.
SPD- und AfA-Bundesvorstand werden aufgefordert im Schulter-
schluss mit den Gewerkschaften eine diese Forderungen unterstiitzende
Kampagne zu entwickeln und durchzufiihren.

Begriindung:

Alle in den letzten Jahren beschlossenen Reformen im Sozialversiche-
rungssystem haben zu einer einseitigen Belastung der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer gefiihrt. Die damit vermeintlich angestrebte Lo-
sung der Probleme dieser Systeme, wie z.B. die Unterfinanzierung,
wurde nicht erreicht. Zum Teil verschlechterten sie sich sogar noch.
Die Teilprivatisierung der Rentenversicherung (,,Riesterrente*) wurde
in einer vor kurzem entstandenen Studie des Hans-Bockler-Stiftung
analysiert. Sie kritisiert, dass die Arbeitnehmer die steigenden Kosten
fuir die Altersversorgung allein stemmen miissen. Die derzeitige Belas-
tung fiir Arbeitnehmer betrigt 15 %, fiir Arbeitgeber 11 %. Bei Beibe-
haltung der solidarischen, paritdtischen Rentenversicherung wiirde im
Jahre 2030 die Belastung fiir die Arbeitnehmer lediglich bei 12,5 % lie-
gen.

Heute dient die ,,Riester-Rente* fiir den neuen Gesundheitsminister
RoBler als Blaupause fiir seine Anderungsvorschlige bezogen auf die
Pflegeversicherung.

Leider waren an den Anderungen der letzten Jahre vor allem auch sozi-
aldemokratische Ministerinnen und Minister beteiligt.

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand
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Die Quittung fiir die ,,Reformen® haben wir am 27.09.2009 erhalten.

Hier brauchen wir eine ehrliche Bilanz. Die Sozialversicherungssys-
teme funktionieren nur, wenn sie solidarisch finanziert werden (Ge-
sunde, Junge und Besserverdienende zahlen fiir Kranke und Alte usw.).

Dies alles gehort in die Hand derer, die keine wirtschaftlichen Interes-
sen vertreten und nicht in die Hand von Versicherungsunternehmen, die
das Geld ihrer Versicherten an der Borse verjubeln.

Die CDU/FDP-Bundesregierung hat es sich auf die Fahne geschrieben
Kranken- und Pflegeversicherung zu Lasten der Arbeitnehmerinnen zu
verandern und zu weiter zu privatisieren. Sie sehen in den Sozialversi-
cherungen die Moglichkeit einer weiteren Umverteilung von Vermogen
in Richtung Unternehmen und Banken.

Die SPD hat durch ihre Politik in der Regierung viel an Vertrauen ver-
loren. Hier hilft nur eine ehrliche Auseinandersetzung und das Einge-
standnis Fehler begangen zu haben und natiirlich die Organisation einer
Kampagne gegen die Pldne der jetzigen Bundesregierung.

Antragsbereich S

Antrag 7

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Umwandlung der Pflegeversicherung zu einer
Biirgerversicherung

Der Pflegebediirftigkeitsbegriff soll sachgerecht erweitert und die Pfle-
geversicherung in eine einheitliche Biirgerversicherung fiir alle umge-
wandelt werden.

Begriindung:

Wir begriilen den Expertenvorschlag zur sachgerechten Erweiterung
des Pflegebediirftigkeitsbegriffs und fordern schnelle politische Konse-
quenzen. Der Handlungsbedarf sei schon seit Jahren offensichtlich. Die
Defizite konnten mit der Uberarbeitung des Pflegbediirftigkeitsbegriffs
endlich beseitigt und diirften nicht noch langer verschleppt werden.

Auf keinen Fall aber diirfe das Leistungsniveau der Pflegeversicherung
an anderer Stelle gesenkt werden, um die geplanten Verbesserungen zu
finanzieren. Ein solches ,,Nullsummenspiel zu Lasten der Pflegebe-
diirftigen wire unakzeptabel und wiirde die notwendige Aufwertung
der Pflegeversicherung ins Gegenteil verkehren. Auch eine Privatisie-
rung oder Teilprivatisierung der Pflege sei keine Alternative zur Biir-
gerversicherung.

Privatisierung konnen sich nur diejenigen leisten, die so viel auf der
hohen Kante haben, dass sie die Pflegeversicherung ohnehin nicht
brauchen. Gerade deshalb ist der einzig sinnvolle Weg eine Biirgerver-
sicherung, bei der auch GroBlverdiener, Politiker und Manager solida-
risch fiir eine menschenwiirdige Pflege einstehen.

Die vorgeschlagene neue Definition soll kiinftig eine umfassende Be-
riicksichtigung aller Aspekte der Pflegebediirftigkeit ermdglichen. Er
schlieit auch Kommunikation und soziale Teilhabe, Bedarf an allge-
meiner Betreuung, Beaufsichtigung und Anleitung mit ein und beendet
damit den nicht vertretbaren Ausschluss von Menschen mit psy-
chischen oder mit demenziellen Erkrankungen von der Moglichkeit des
Leistungsbezugs. Dabei dndert sich der Malistab fiir die Einschédtzung
von Pflegebediirftigkeit. Ausgangspunkt ist nicht mehr die Frage nach
Defiziten und nach der erforderlichen Pflegezeit fiir Hilfen bei alltdgli-
chen Verrichtungen (héufig kritisierte ,,Minutenpflege*), sondern der
Grad der Selbststindigkeit bei der Durchfiihrung von Aktivititen und
die Frage nach geeigneten Hilfen, um Einschrinkungen der selbstindi-
gen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu kompensieren.
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Antragsbereich S

Antrag 8

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Solidarische Biirgerversicherung

Die AfA fordert die Abschaffung der Gesundheitsfonds, Pro-Kopf-Pau-
schale und aller Zusatzbeitrige. Die Arbeitgeber miissen wieder ihren
50%igen Anteil zahlen. Arzte diirfen keine unterschiedlichen Honorare
fir gesetzlich und privat Krankenversicherte fordern. Die privaten
Krankenversicherungsunternehmen miissen voll in den Solidaraus-
gleich einbezogen werden. Fiir Defizite haftet der Bund. Die Gesetze
sind entsprechend zu &ndern.

Die AfA fordert die Solidarische Biirgerversicherung fiir die Kranken-
und Rentenversicherung mit Riickkehr zur parititischen Finanzierung,
Einbeziehung aller Einkommensarten, Abschaffung der Beitragsbe-
messungs-/Versicherungspflichtgrenze. Die maximale Rentenhéhe ori-
entiert sich an der Hohe der Beitragsleistung, wird aber nach oben be-
grenzt.

Begriindung:

Kranken- und Rentenversicherungen sollen solidarisch finanziert, die
Qualitdt der Versorgung erh6ht und Ungerechtigkeiten beseitigt wer-
den. Durch die Unterscheidung zwischen der gesetzlichen (GKV) und
privaten Krankenversicherung (PKV) entsteht eine ungerechte Zwei-
Klassen-Medizin. Wahrend PKV-Unternehmen ihre Profite erhéhen
und um Gutverdienende, junge und gesunde Kunden werben, haben die
GKYV mit den Folgen von steigender Arbeitslosigkeit sowie der Auswei-
tung des Niedriglohnsektors zu kdmpfen. Privat-Versicherte erhalten
direkt einen Arzttermin und zahlen hohere Arzthonorare, gesetzlich
Versicherte miissen nicht nur lange auf einen Termin warten sondern
auch volle Wartezimmer und lange Wartezeiten in Kauf nehmen. Dies
ist ungerecht und diskriminierend!

Gesundheit darf nicht vom Geldbeutel abhdngen. Gesundheit ist keine
Ware. Gesundheit ist ein Menschenrecht! Ein solidarisch finanziertes
Gesundheitswesen mit bedarfsgerechter und qualitativ hochwertiger
Gesundheitsversorgung fiir alle darf nicht durch die blinde Macht der
Okonomisierung und Marktkonkurrenz aufgerieben werden.

Antragsbereich S

Antrag 9

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Weser-Ems

Rente mit 67

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert einen Gesetzentwurf in
den Bundestag einzubringen, der folgendes vorsieht: Die Rente mit 67
Jahren wird in ein differenziertes System tiberfiihrt, dass die Lebens-
beitragsdauer beriicksichtigt.

Begriindung:

Dieses Thema wird schon lange diskutiert und nahezu jeder in der Be-
volkerung empfindet die Regelung als unsinnig und ungerecht. Es ist
daher hochste Zeit, dass die SPD hier endlich eine sinnvolle Regelung
einfordert, die unterschiedliche Berufsgruppen und die Lebensbei-
tragsdauer beriicksichtigt.

Erledigt durch Beschlusslage der SPD und der AfA

Uberweisung an:
SPD-Parteivorstand

Zukunftswerkstatt gut und sicher leben
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Antragsbereich S

Antrag 10

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Rentenproblematik

Die AfA Bundeskonferenz moge beschlielen, dass sich der AfA-Vor-
stand in allen Gremien der SPD differenziert mit der Rentenproblema-
tik auseinandersetzt.

Begriindung:

Der demografische Wandel, der erfreulich vielen Menschen eine hohe
Lebensdauer beschert, macht es notwendig, den Generationenvertrag
neu zu formulieren. Dass es Berufe gibt, deren Arbeitsanforderungen
schneller zu Erschopfung und Verbrauchtheit fiihren, ist unstrittig.
Andererseits konnen und wollen viele Menschen gern noch arbeiten
und ihre Erfahrungen wird auch gebraucht. Mit einem Modell, bei dem
nach einer zu bestimmenden Anzahl von Jahren eine ausreichende Ren-
tenanwartschaft erlangt werden und weitere Berufstéitigkeit mdglich
sein konnte, wiirde unseres Erachtens der gesellschaftlichen Wirklich-
keit mehr und besser Rechnung getragen, als einer einseitigen Forde-
rung nach einer Herabsetzung des Rentenalters.

Antragsbereich S

Antrag 11

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Braun-
schweig

Abschaffung der Rente mit 67

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlielen, dass die SPD-Bundes-
tagsfraktion sich umgehend dafiir einsetzt, die Rente mit 67 wieder ab-
zuschaffen.

Begriindung:

Es ist belegt, dass die Mehrheit der Arbeitnehmer/innen in den betrie-
ben noch nicht einmal das frithere Rentenalter mit 65 Jahren erreicht
haben.

Je hoher das Renteneinstiegsalter gesetzt wird, desto weniger Men-
schen sind tiberhaupt in der Lage, es zu8 erreichen. Dadurch werden
die Abziige an der Rente immer hoher, sodass die Armut im Alter steigt.
Wir fordern daher, das Rentenalter wieder auf 65 Jahre herunter zu set-
zen und gleichzeitig gleitende Uberginge in die Rente zu schaffen, die
einen fritheren Ausstieg aus dem Arbeitsleben zu ermdglichen.

Antragsbereich S

Antrag 12

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Mecklenburg Vorpommern

Rente mit 65 Jahren

Der AfA-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern fordert die Auf-
hebung aller Beschliisse, die die Einfithrung der Rente mit 67 betreffen.
Der AfA-Landesverband fordert stattdessen die Riickkehr zum alten
normalen Renteneintrittsalter von 65 Jahren.

Begriindung:

Die Rente mit 67 war eine Erfindung der CDU, die in der letzten Bun-
desregierung Bestandteil der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD
und CDU wurde.
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Es wird Zeit, dass sich die SPD von dieser Altlast trennt. Die Rente mit
67 ist in der Realitét nicht umsetzbar und zur bloen erneuten Renten-
kiirzung mutiert. Der statistische Idealrentner 2009 sollte eine Rente
von 1.224,00 Euro ausgezahlt bekommen.

In Wirklichkeit erhielt der durchschnittliche mannliche Rentner 2008
einen Rentenbetrag von 966,76 Euro ausgezahlt. Die durchschnittliche
Rentnerin 2008 erzielt eine Rente von 698,00 Euro. Die Tendenz ist
weiter fallend.

Die Altersarmut ist ein Deutschland schon heute Realitdt. Das kann
nicht sozialdemokratische Politik sein!

Antragsbereich S

Antrag 13

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Mecklenburg Vorpommern

»Kein Betreuungsgeld ab 2013

Die AfA-Bundeskonferenz spricht sich gegen die seitens der CDU-
/FDP-Bundesregierung beabsichtigte Einfithrung eines Betreuungsgel-
des ab 2013 aus. Das von der CDU-/FDP-Koalition angestrebte Betreu-
ungsgeld setzt falsche Akzente. Durch die Betreuung in einer Kita wer-
den die soziale Intelligenz und eine individuelle Forderung, gerade
auch von Kindern aus sozial schwachen Familien, ermédglicht.

Begriindung:

Sozialdemokratische Familienpolitik ist darauf ausgerichtet, allen
Menschen ein Selbstbestimmtes Leben zu ermoglichen. Deshalb ist es
wichtig, gerade jungen Frauen die Méglichkeit zu erdffnen, Beruf und
Familie miteinander zu vereinbaren.

Deshalb ist es wichtig, mehr Geld in frithkindliche Bildung zu investie-
ren anstatt die ,,Fernhalteprdmie zu pushen. So iiberrascht es nicht,
wenn Familien, die jeden Cent zweimal umdrehen miissen, eher geneigt
sind, mit 150,00 EUR die Haushaltskasse aufzubessern, als das Kind in
eine Einrichtung zu schicken.

Und das Betreuungsgeld wiirde jahrlich zwischen einer und zwei Milli-
arden EUR verschlingen. Geld, das sinnvoller in der 6ffentlichen Kin-
derbetreuung angelegt wére. So gesehen ist es ein teurer gesellschaftli-
cher Unsinn. Und es unterlduft das Anliegen, sozial benachteiligte Kin-
der frithestméglich zu fordern.

Antragsbereich S

Antrag 14

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Bekimpfung der Armut

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, aktive Schritte zur Ver-
ringerung der Armut in der Bundesrepublik Deutschland zu initiieren.
Dabei ist auch die Bekdmpfung der Armut trotz Arbeit zu verstirken.
Wir fordern:

1. Die materielle Grundsicherung ist fiir jede/n Biirger/in zu gewéhr-
leisten. Eine jahrliche Anpassung des Existenzminimums ist notwen-
dig.

2. Existenzsichernde Mindestlohnregelungen sind vom Gesetzgeber fiir
alle Wirtschaftsbereiche festzulegen.

3.Die gerechtere Verteilung des Volkseinkommens muss wieder
Grundlage sozialdemokratischer Politik werden. Hierzu ist es not-
wendig neben dem Armutsbericht einen Reichtumsbericht zu erstel-
len.

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand

Erledigt durch Antrag der SPD-Bundestagsfraktion zur
Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zu
den Regelsdtzen im SGB 11
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Begriindung:

Fiir ein sozial, kulturell und wirtschaftlich so hochentwickeltes und rei-
ches Land wie die Bundesrepublik Deutschland ist die vorhandene, ste-
tig steigende Armut ein beschdmender Zustand. Diesem Missstand ist
durch staatliche Mafinahmen, nicht zuletzt auch durch gerechte Vertei-
lung des Volkseinkommens, entgegen zu wirken. Die Altersarmut, vor
allem bei Frauen, die zunechmende Entwicklung der Kinderarmut durch
die Arbeitslosigkeit der Eltern, den damit verbundenen sozialen Ab-
stieg und nicht zuletzt die groBer werdende Armut trotz Beschéftigung,
erfordern ein schnelles Handeln der politisch Verantwortlichen. Die
den Einzelnen, sowie Familien zerstdrenden, psychischen und sozialen
Auswirkungen der Armut sind fiir uns als Soziademokratlnnen nicht
hinnehmbar.

Antragsbereich S

Antrag 15

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Nordrhein-Westfalen

Reform der Hinterbliebenenversorgung

Die Bundeskonferenz fordert eine Reform der Hinterbliebenenversor-
gung.

Wir fordern eine Riicknahme der Anhebung des Bezugsberechtigungs-
alters der vollen Witwen/Witwerrente auf 47. Die volle Rente muss
wieder mit 45 erreicht werden konnen.

Weiter fordern wir eine Abschaffung der Zweijahres- Bezugsbeschrin-
kung von der kleinen Witwen/Witwerrente. Diese ,,Reformen* fithren
dazu, das vor allem Frauen und Familien nach dem Tod des Hauptver-
dieners zu Sozialfdllen werden.

Des Weiteren muss die Absenkung durch Abschldge ausgeschlossen
werden. Diese Abschldge entstehen wenn der Verstorbene jiinger als 60
war. Die Abschlige fithren dazu, das von der Witwen/Witwerrente nur
noch ein ,,Taschengeld® iibrig bleibt, obwohl der Verstorbene seine
Rentenbeitrdge gezahlt hat.

Antragsbereich S

Antrag 16

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Volle Sozialversicherungspflicht fiir Mini-Jobs

Alle auf Dauer angelegten geringfligigen Beschiftigungen oberhalb
einer Bagatellgrenze von 100 Euro unterliegen der Sozialversiche-
rungspflicht. Insbesondere ist auch der Zuverdienst zu sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungen wie die Hauptbeschiftigung sozial-
versichert und besteuert.

Begriindung:
Diese gewihrleisten zugleich eine Absicherung im sozialen Siche-
rungssystem.

Es wiirden den Sozialversicherungssystemen weitere Betrige in be-
trachtlichem Umfang zugefiihrt.

Die Aufteilung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis-
sen in geringfiigige Beschiftigungen wird dadurch vermieden.
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Antragsbereich S

Antrag 17

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Zwangsgeld bei Nichtbeachtung von Paragraph
54 SGB I (Auszahlungsschutz fiir Sozialleis-
tungen)

Das SGB I soll dahingehend ergédnzt werden, dass die sozialleistungs-
gewihrende Behorde im Falle der rechtswidrigen Verweigerung der
Zahlung durch die kontofiihrende Bank ein Zwangsgeld gegen diese
verhdngen kann. Die Auszahlungsschutzfrist ist auf 14 Tage zu verldn-
gern.

Begriindung:

§ 54 SGB I sieht vor, dass Sozialleistungen, die auf ein Konto iiberwie-
sen werden, dem Leistungsempfanger innerhalb von sieben Tagen in
vollem Umfang von der Bank zur Verfiigung gestellt werden miissen.
Im Falle von Kontopfandungen oder Kontoiiberziehungen wird dies je-
doch héufig von der kontofiihrenden Bank verweigert. Die Anrufung
des Gerichts im Eilverfahren ist dann der einzige Weg fiir den Leis-
tungsempfanger, das Geld, das er dringend zur Existenzsicherung
braucht, zu erhalten.

Eine Zwangsgeldvorschrift zugunsten der Leistungserbringer wiirde
den Aufwand der Gerichte reduzieren und bei Verhdngung des Zwangs-
gelds die Staatskasse entlasten, die bisher auch noch fiir die Beratungs-
hilfe aufkommen muss.

Antragsbereich S

Antrag 18

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Nachhaltige Sicherstellung der beitragsfinan-
zierten Sozialsysteme durch Einfiihrung des
Wertschopfungsbeitrages

Die SPD richtet eine Arbeitsgruppe, bestehend aus PolitikerInnen, Ge-
werkschafterInnen und WissenschaftlerInnen ein, die die in den 80’er
Jahren diskutierte und in den Grundsitzen erarbeitete Bruttowertschop-
fungsabgabe wieder aufgreift, entsprechend den heutigen Sozialleis-
tungsstandards anpasst und unter Beriicksichtigung einer Nachhaltig-
keit weiter entwickelt (ggf. auch unter Beriicksichtigung der von den
Unternehmen gezahlten Sozialversicherung).

Begriindung:

In dem Positionspapier der AfA ,,zur Zukunft einer solidarisch abgesi-
cherten Altersversorgung in Deutschland® bleibt ein wesentlicher Be-
standteil — der Bruttowertschopfungsbeitrag — unberiicksichtigt.

Erarbeitete Grundsatze:

In den 1970-80er-Jahren wurde weniger iiber die Mdglichkeiten zur
Entlastung der Arbeitgeber, jedoch im Unterschied dazu iiber alterna-
tive Erhebungsmethoden im Hinblick auf deren Beitrdge zur Sozialver-
sicherung diskutiert.

Damals schlugen sozialdemokratische bzw. der Partei nahe stehender
PolitikerInnen, GewerkschafterInnen und Wissenschaftlerlnnen vor,
kiinftig nicht mehr (nur) die Bruttolohn und -gehaltssumme, sondern
(auch) die Bruttowertschopfung eines Unternehmens als Grundlage zu
wihlen, weil die bis heute giiltige Regelung negative Auswirkungen
hinsichtlich der Beschéftigungs- und Verteilungsrelationen habe. Her-
bert Ehrenberg und Anke Fuchs schrieben 1980: “Die gegenwirtige
Bemessung der Arbeitgeberbeitrdge nach den Lohnkosten bevorzugt

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand

Uberweisung an:
AfA-Bundesvorstand

Zukunftswerkstatt gut und sicher leben
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kapitalintensive Unternehmen und benachteiligt personalintensive.
Waihrend die Arbeitnehmer proportional zu ihrer 6konomischen Leis-
tungskraft an der Finanzierung der Sozialversicherung beteiligt werden
(jedenfalls bis zur Bemessungsgrenze), ist dies beim Unternehmens-
sektor nicht der Fall, denn die Unterschiede in der 6konomischen Leis-
tungskraft werden in den unterschiedlich hohen Lohnsummen nicht an-
gemessen widergespiegelt.*

Auch Bert Riirup hielt es wihrend der 80er-Jahre noch fiir richtig, die
Sozialversicherung durch Erhebung der Wertschopfungsabgabe auf
eine breitere finanzielle Basis zu stellen und gleichzeitig den Einnah-
mefluss zu verstetigen. Durch den oft ,,Maschinensteuer” genannten
Wertschopfungsbeitrag sollte eine ausgewogene Belastung der Unter-
nehmen erreicht und ein positiver Beschéftigungseffekt erzielt werden.

Ziel einer Reform kann nicht die Senkung der (gesetzlichen Lohnne-
benkosten) durch eine Steuerfinanzierung der sozialen Sicherung, son-
dern muss deren Abkopplung von den unter Druck geratenen Léhnen
sein, wofiir sich der Wertschopfungsbeitrag geradezu anbietet.

Wissenschaftliche Aussagen:

— Deutschland ist ein Lohnsteuerstaat, ein Sozial- und Wohlfahrtsstaat.

— Die Finanzbeitrdge der Unternehmen/ Firmen machen nur ein fiinftel
der gesamten Staatseinnahmen aus.

— Dieser Staat leidet unter einer Finanzkrise globaler Art und eine, fiir
die er selbst wegen gesellschaftlichen Fehlentwicklungen verant-
wortlich gemacht wird. Diese Einschédtzung ist nur teilweise richtig,
da der Sozialstaat unter der Krise des bestehenden kapitalistischen
Wirtschaftssystems und schon seit lingerer Zeit weder ausreichendes
Wachstum noch einen hohen Beschiftigungsstand zu gewéhrleisten
vermag.

— Zu schaffen macht ihm neben anhaltender Arbeitslosigkeit vor allem
das sinken der Lohnquoten und eine gewisse Labilitit in Ostdeutsch-
land.

— Bei beitragsfinanzierten Sozialsystemen werden Kostensteigerungen
im Gesundheitssystem iiber die Lohnnebenkosten und damit allein
durch die Belastung des Faktors Arbeit finanziert.

— Nicht hohe Sozialabgaben fithren also zur Massenarbeitslosigkeit,
sondern umgekehrt. Viele oder steigende Zahlen von Arbeitslosen
und damit verbundene Beitragsausfille bringen den Sozialstaat in die
Krise.

— Durch eine Wertschopfungsabgabe wiirden Firmen mit einer hohen
Lohn- und Gehaltssumme entlastet. Bisher werden gerade jene Un-
ternehmen benachteiligt, die viele Mitarbeiter beschiftigen und
daher mehr Arbeitgeberbeitridge zahlen als solche, die sich stirker
auf Maschinenarbeit umgestellt oder immer mehr automatisieren
und rationalisieren haben.

Sozialpolitische Fragen, sozialpolitische Gerechtigkeit:

Es stellt sich die Frage, ob eine so reiche Gesellschaft wie in Deutsch-
land leere 6ffentliche Kassen und immer mehr Milliondre oder Multi-
milliondre haben will, oder ob sie einen sozialen Ausgleich und eine
nachhaltige Entwicklung anstrebt. Nur die Reichen kdnnen sich einen
magersiichtigen Staat leisten. Sie schicken Thre Kinder auf Privatschu-
len und Eliteuniversitaten, kaufen alles, was Ihr Leben verschonert, und
sind auf 6ffentliche kommunale Einrichtungen wie Schwimmbider, Bi-
bliotheken etc.- im Unterschied zu den Armen- nicht angewiesen. Alle
ibrigen Bevolkerungsschichten bendtigen hingegen seine Leistungen
und kommen ohne eine gute 6ffentliche Infrastruktur nicht aus. Wohl-
fahrtseinrichtungen, Kunst, Kultur, Bildung, Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung diirfen nicht von kommerziellen Interessen oder
der spendierfreudige privater Unternehmer, Mézene und Sponsoren ab-
hingig werden. Besser fiir die Allgemeinheit wére es, sie in der Obhut
demokratisch legitimierter Institutionen zu belassen.

Aus vielen Griinden sollte also in einem Wohlfahrtsstaat, mit einer So-
lidargemeinschaft eine partnerschaftliche, parititische Beitragsstruktur
als gerechte Verteilung des globalen Wohlstandes sichergestellt werden,
denn die paritdtische Finanzierung ist gerechter, weil sonst die Arbeit-
nehmer mit Ihrer Lohnsteuer noch zusitzlich selbst jene Summen auf-
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bringen miissten, die nétig wiren, damit der Staat die Defizite der So-
zialkassen ausgleichen kann. Wenn unser Wohlfahrtsstaat wieder mehr
den Anforderungen an eine solidarische Gesellschaftsentwicklung ent-
sprechen soll, miissen Alternativen zu den Hartz — Gesetzen und der
Agenda 2010 diskutiert und entwickelt werden.

Stimmen der sozialdemokratischen Klientel:

Mit Verdnderung der Alterssicherungssysteme, ndmlich die ehemals
aus einer Hand erhaltenen weitgehend ausreichenden Versorgungsbe-
zilige aus der gesetzlichen Rente hin zur Einfithrung einer mehrteiligen
Versorgung wie gesetzliche Rentenbeziige, Privatvorsorge, Betriebs-
renten, etc. eines jeden Arbeitnehmers, fiihrt dies in immer starkerem
MaBle zu Vertrauensverlusten in allen Bevolkerungsschichten in
Deutschland im Hinblick auf die Frage, welche fiir sich genommen eine
sinnvolle, und fiir jeden Einzelnen sich als nachhaltige Altersvorsorge
darstellt. Das bestitigt auch eine Umfrage des Deutschen Institutes fiir
Altersvorsorge.

Eine hiufig genannte Meinung ist: ,,Wenn ich einmal in Rente gehe,
werde ich wohl nicht mehr ausreichend Geld fiir meinen Lebensunter-
halt zur Verfiigung haben.” Und genau das kénnen wir Sozialdemokra-
ten nicht zulassen!
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Antragsbereich W

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Erneuerung unserer Wirtschaftspolitik

Der AfA-Bundesvorstand wird aufgefordert, in den Reihen der AfA
und der SPD eine neue wirtschaftspolitische Richtungsdebatte zu eroff-
nen und in geeigneter Form voranzutreiben. Ziel ist es fiir die AfA, bis
zur Bundeskonferenz 2012 eine umfassende Konzeption zu entwickeln.
Die Bundeskonferenz in Potsdam 2010 betrachtet die folgenden ,,Bau-
steine* als mogliche Ausgangspunkte dieser Debatte.

Baustein 1: Anforderungen an eine sozialdemokratische Regierungs-
Politik

Die soziale Demokratie erneuern — den Primat der Politik zuriickge-
winnen

Die Sozialdemokratie steht vor einer der grofiten Bewdhrungsproben
ihrer jiingeren Geschichte. Angesichts einer historischen Zasur an den
Weltfinanzmérkten, dem evidenten Scheitern der sog. ,,Selbstheilungs-
kréfte” des Marktes vor den Augen einer alarmierten und verunsicher-
ten Weltoffentlichkeit und angesichts der sozialen Spaltungstendenzen
in unserer Gesellschaft, die die Bindekrifte der Volksparteien mehr und
mehr schwichen, ist von Staat und Politik nichts weniger als ein neuer
Anlauf zur wirksamen Zivilisierung und Béindigung der kapitalisti-
schen Marktwirtschaft gefordert. Die Politik muss Wege aufzeigen, wie
der Primat demokratischer Politik gegen die Dominanz des Finanzkapi-
tals wiedergewonnen und der soziale Zusammenhalt auf Grundlage
einer Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums neu organisiert
werden kann. Mit dem Wahlprogramm fiir die Periode 2009 — 2013 hat-
ten wir hierfiir die ersten Weichen gestellt. Doch die inhaltliche Debatte
muss fortgefiithrt werden. Denn nur dann, wenn die gesamte Partei sich
in einem offenen demokratischen Prozess auf ihre inhaltlichen Anlie-
gen verstdndigt und es gelingt, die langfristig gewonnenen Grundiiber-
zeugungen und Wertvorstellungen der sozialdemokratischen Wéhlerba-
sis erfolgreich und glaubwiirdig anzusprechen, werden wir Stimmen-
und Mitgliederzuwéchse verzeichnen konnen. Vor diesem Hintergrund
formulieren wir unsere Anforderungen an eine kiinftige sozialdemokra-
tisch gefiihrte Bundesregierung.

Mit konsequenter und mutiger Konjunkturpolitik die Depressions-
gefahr abwehren

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik musste in Deutschland erstmals seit
Jahrzehnten wieder auf eine aktive Konjunktur- und Fiskalpolitik um-
schalten. Denn die dramatischen Verwerfungen auf den globalen Fi-
nanzmirkten und das Uberspringen auf die Realwirtschaft haben Di-
mensionen angenommen, die selbst die traditionell wirtschaftsliberalen
Funktionseliten in Deutschland gezwungen haben, zentrale Elemente
einer keynesianischen Stabilisierungspolitik zumindest vorldufig zu
akzeptieren. Mit den beiden Konjunkturprogrammen kommt dem Staat
nun in einer Phase stark riickldufiger privater Nachfrage eine dominie-
rende Rolle bei der Sicherung von Wachstum und Beschiftigung zu.
Der Lernprozess von Neo-Klassikern und Wirtschaftsliberalen in Kabi-
nett und Wirtschaftswissenschaften verlief allerdings recht schleppend
und halbherzig. Denn bei frithzeitigem Gegensteuern konnten wir
heute bereits die ersten Friichte einer aktiven Konjunkturpolitik ernten.
Auf die Folgekosten einer zaudernden Konjunkturpolitik hat kein Ge-
ringerer als der diesjihrige Okonomie-Nobelpreistriger Paul Krugman
hingewiesen. Auch das Beispiel Japan, dass in den 90er Jahren durch
ein zogerliches Stop-and-Go bei der Rezessionsbekdmpfung in eine
Depression abgerutscht ist, sollte Warnung genug sein: niedriges
Wachstum und hohe Staatsschulden waren die Konsequenz einer halb-
herzigen Strategie. Der Staat darf deshalb in dieser Jahrhundertkrise
keine Zweifel aufkommen lassen, dass er die aktive Rolle solange ein-
zunehmen gedenkt, bis die wirtschaftliche Talsohle durchschritten ist.
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Denn in einer Phase stagnierender Preise muss es vordringlich darum
gehen, das Abgleiten in eine Depression mit beinahe allen Mitteln zu
verhindern. Denn es gibt kaum ein schwierigeres und kostspieligeres
Unterfangen, als eine Volkswirtschaft aus einer Depression herauszu-
fithren. Eine Deflation ist selbst mit Nullzinsen nicht mehr aus dem
System zu driicken und erfordert deshalb den ganzen Einsatz der staat-
lichen Fiskalpolitik.

Insoweit diirfen weitere Konjunkturmaf3nahmen keinesfalls apodiktisch
ausgeschlossen werden. Vorsorglich sollte bereits heute ein drittes Kon-
junkturpaket aufgelegt und ausformuliert werden. Allerdings kommt es
entscheidend darauf an, die 6ffentlichen Mittel zur Stlitzung der Kon-
junktur moglichst effektiv und intelligent einzusetzen. Ein drittes Kon-
junkturpaket muss deshalb den Schwerpunkt auf die 6ffentlichen Inves-
titionen in Bildung und Infrastruktur legen. Denn der zusitzliche
Wachstumseffekt ist bei direkten staatlichen Investitionen weitaus
hoher als bei Steuer- oder Abgabensenkungen.

In die Zukunft investieren: Entscheidend fiir Standortqualitét
und Wettbewerbsfahigkeit

Zukunftsinvestitionen sind entscheidend fiir Standortqualitét und inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit. Besonders auffallend und fiir die nach-
haltige Entwicklung unseres Landes besonders nachteilig ist struktu-
relle Unterfinanzierung bei den Bildungs- und Forschungsausgaben
und den extrem niedrigen Infrastrukturinvestitionen. Mit nur 4.3 % An-
teil der offentlichen Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt lag
Deutschland im Jahre 2004 auf dem viertletzten Platz der EU-27-Lén-
der und bei den Infrastrukturinvestitionen mit nur 1,6 % auf dem zweit-
letzten Platz. Im Vergleich zum EU-Raum liegen die deutschen Ausga-
ben 1 % unter dem EU-Schnitt von 2,5 % des Bruttoinlandsprodukts.
Dieser andauernde Entzug von o&ffentlichen Mitteln hat bereits zu
einem erheblichen und schleichenden Verfall der Substanz unserer Ver-
kehrsinfrastruktur, bei den 6ffentlichen Gebduden und Platzen, im Bil-
dungssystem und im Gesundheitsbereich (z. B. Krankenhduser) ge-
fiihrt, die sich eher frither als spdter in mangelnden Standortqualitdt
und einer Einbufle an internationaler Wettbewerbsfahigkeit nieder-
schlagen werden.

Die vor uns liegenden Aufgaben erfordern mehr finanzielle Ressourcen
fir die offentlichen Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden er-
fordern. Eine Absenkung der Steuerquote wére deshalb kontraproduk-
tiv. Aber auch ein Nichtangehen der vor uns liegenden drangenden Pro-
bleme hielle nur, deren Vertagen zu Lasten der Umwelt, unserer Kinder
und kiinftiger Generationen. Ein solcher Kurs wire weder nachhaltig
noch verantwortbar.

Den sozialen Zusammenhalt organisieren — Steuergerechtigkeit
herstellen

Die Sozialdemokratie muss solidarische Antworten geben auf die
wachsende gesellschaftliche Verunsicherung, die zunehmenden Ab-
stiegsdngste einer unter Druck geratenen Mittelschicht und die zuneh-
mende Kluft in der Einkommens- und Vermdgensverteilung in
Deutschland. Der aktuelle Armuts- und Reichtumsberichts der Bundes-
regierung zu den Lebenslagen in Deutschland dokumentiert diese Ent-
wicklungen. Die Einkommensverteilung klafft so weit auseinander wie
noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik. Eine wirksame Politik
der sozialen Gerechtigkeit setzt gleiche Bildungschancen fiir alle und
eine Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums voraus.

Die zunehmende Spaltung zwischen Arm und Reich zeigt sich in hoher
Arbeitslosigkeit und in der Verteilung der Vermdgen. Rund zwei Drittel
der Bevolkerung in Deutschland verfiigen iiber kein oder nur ein sehr
geringes Vermogen. Andererseits verfiigen die wohlhabendsten 10 %
der Haushalte iiber mittlerweile fast 60 % des gesamten Vermdgens. So
steigerten allein die 300 reichsten Deutschen im letzten Jahr ihre Ver-
mogen um 80 Milliarden Euro auf 475 Milliarden Euro. Lag das Ar-
mutsrisiko beim 1. Armutsbericht noch bei 12,1 %, so ermittelt der 3.
Bericht bereits ein Armutsrisiko 18 %. Fiir Kinder ist das Armutsrisiko
von 15 % im Jahr 2003 auf 26 % im Jahr 2005 angestiegen. Gleichzei-
tig kam es zu einer starken Spreizung der Lohneinkommen. Die Kauf-
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kraft sinkt oder stagniert bestenfalls; die Mittelschicht schrumpft ra-
sant. Sozialdemokratische Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik stellt sich
der Herausforderung, den sozialen Zusammenhalt auf neuer Grundlage
Zu organisieren:

Um die Abwirtsbewegung in der Lohnentwicklung zu stoppen, muss
iber die Fixierung eines gesetzlichen und flachendeckenden Mindest-
lohnes eine Untergrenze fiir die Lohnkonkurrenz eingezogen werden,
die in jedem Falle ,,Armut trotz Arbeit” vermeidet. Wir pladieren fiir
eine produktivititsorientierte Lohnpolitik, damit die Konsumnachfrage
als groftes Nachfrageaggregat im Gleichschritt mit der Produktion
wachsen kann.

Die Aushohlung sozialer Standards {iber den gezielten Missbrauch der
Leiharbeit muss unverziiglich beendet werden. Hierzu muss nach einer
Einarbeitungszeit fiir gleiche Arbeit auch gleicher Lohn gezahlt wer-
den. Grundsétzlich muss gelten: Gleiche Rechte fiir Leiharbeitnehmer
und Stammbelegschaft. Die Hochststundenzahl im Rahmen von Mini-
jobs ist auf 15 Stunden zu begrenzen. 1-Euro-Jobs sind in sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigungsverhdltnisse umzuwandeln. Um-
schulungs- und Qualifizierungsmafinahmen miissen ausgeweitet wer-
den; fur nicht mehr vermittelbare Arbeitslose ist der Offentliche Be-
schiftigungssektor auszubauen.

Durch eine sozialdemokratische Bildungsoffensive miissen die Voraus-
setzungen geschaffen werden, um alle Menschen — unabhéngig von
ihrer sozialen Herkunft — in die Lage zu versetzen, ihre Chancen wahr-
zunehmen. Dazu gehoren ein flichendeckendes und gebiihrenfreies
Angebot von Ganztagesbetreuungsangeboten und Ganztagsschulen,
die Gebiihrenfreiheit des Studiums und eine Stirkung der Weiterbil-
dung.

Wir brauchen auch kiinftig einen starken Sozialstaat, um die grofien
Lebens- und Arbeitsrisiken abzusichern. Tendenzen zu einer weiteren
Privatisierung der sozialen Sicherungssysteme miissen gestoppt wer-
den. Wir setzen weiterhin auf die Einfiihrung einer solidarischen Biir-
gerversicherung im Gesundheitswesen. Wir werden dafiir sorgen, dass
die gesetzliche Rente auch kiinftig den wesentlichen Beitrag zur Siche-
rung des Lebensstandards im Alter leisten kann. Die Rentenanspriiche
aus einem Durchschnittsverdienst miissen auch kiinftig einen deutli-
chen Abstand zum Sozialhilfeniveau aufweisen. Dazu wollen wir ge-
zielt das Instrument der ,,Rente nach Mindesteinkommen* nutzen, um
die Rentenanwartschaften von Arbeitnehmern zu aufzuwerten, die in
Niedriglohnbranchen arbeiten oder ldngere Zeit arbeitslos waren. Denn
die Riickkehr von Altersarmut werden wir in unserem reichen Land
nicht dulden. Wir wollen, dass dltere Menschen ldnger im Arbeitsleben
verbleiben konnen. Deshalb werden wir uns fiir eine altengerechte und
humane Arbeitswelt und flexible Moglichkeiten des Ubergangs vom
Arbeitsleben in den Ruhestand einsetzen. Die Altersgrenze zur Bestim-
mung der Rentenabschlége bei vorzeitigem Rentenbezug ist wieder auf
das 65. Lebensjahr abzusenken, die ,,Rente mit 67 ist demzufolge wie-
der zuriickzunehmen. Der mit dieser Mafinahme verbundene Einspar-
effekt fiir die gesetzliche Rentenversicherung ist viel zu minimal (ein
um 0,5 Prozent geringerer Beitragssatz im Jahre 2030), als dass er die-
sen gravierenden Einschnitt in die Lebensplanung von Millionen von
Beschiftigten rechtfertigen wiirde. Fiir Beschiftigte, die in ihrer tigli-
chen Arbeit fortdauernd starken physischen Belastungen ausgesetzt
sind, stellt sich die ,,Rente mit 67 als (weitere) drastische Rentenkiir-
zung dar.

Arbeitslosigkeit ist ein gesellschaftlich verursachtes Problem, das auch
gesellschaftlich gelost werden muss. Deshalb wollen wir, dass arbeits-
lose Menschen in unserer Gesellschaft menschenwiirdig leben konnen.
Wir treten deshalb fiir eine Anhebung der Hartz-1V-Regelsétze entspre-
chend der Forderung der Wohlfahrtsverbande ein. Um Kinderarmut zu
begegnen, ist ein eigenstidndiger Regelsatz fiir Kinder erforderlich. Der
Vermogensfreibetrag fiir die Altersvorsorge muss deutlich angehoben
werden. Perspektivisch wollen wir die Arbeitslosenversicherung in die
Arbeitsversicherung umwandeln, um Unterbrechungen in der Erwerbs-
tatigkeit abzusichern.

Unverzichtbarer Bestandteil einer gerechten Steuerpolitik ist die Wie-
dereinfithrung der ausgesetzten Vermogenssteuer, weil bereits ein Ver-
mogenssteuersatz von 1 % zu Mehreinnahmen von 16 Milliarden Euro
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fithren wiirde (bei einem Freibetrag von 500.000 Euro). Damit wollen
wir die Investitionen in Bildung und Kinderbetreuung stirken. Die Erb-
schaftssteuer ist kiinftig so auszugestalten, dass wenigstens ein Auf-
kommen von 10 Mrd. Euro jéhrlich gewéhrleistet ist. Ohne eine ergie-
bige Erbschaftssteuer verbleiben alle Forderungen nach Chancen-
gleichheit im Stadium blofer Lippenbekenntnisse. An diesem MaBstab
gemessen muss die jiingste Erbschaftssteuerreform schlicht als ge-
scheitert angesehen werden. Wir stehen zur Wiedereinfithrung der Ent-
fernungspauschale und zur Neuorientierung des Familienlastenaus-
gleichs hin zu kinderbezogenen Leistungen. Wir wollen den internatio-
nalen Steuerwettbewerb durch eine europaweite Harmonisierung des
Unternehmenssteuerrechts und Gewéhrleistung von Mindeststeuersét-
zen auf europiischer Ebene begrenzen.

Wir hatten die im vergangenen SPD-Wahlprogramm enthaltenen For-
derungen nach einem hoheren Spitzensteuersatz fiir Einkommen ab
125.000 Euro jahrlich bei gleichzeitiger Senkung des Eingangssteuer-
satzes auf 10 % sowie die Forderung nach einer Wiedereinfithrung der
Borsenumsatzsteuer begriiit. Doch die Jahrhundertkrise an den Finanz-
miérkten erfordert ein viel dramatischeres Umdenken gerade in der Ver-
teilungsfrage. Denn die sprunghaft angewachsenen Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermdgen haben primir die Spekulation im
Rahmen eines weltweiten Kasino-Kapitalismus befeuert. Viel zu wenig
wurde in die reale Giiter- und Dienstleistungsproduktion investiert. Der
gesellschaftliche Nutzen einer ungebremst steigenden privaten Verfii-
gungsmacht iiber den gesellschaftlichen Reichtum (bei gleichzeitig fal-
lenden Lohnquoten) scheint offenkundig begrenzt zu sein. Eine Redi-
mensionierung der Verteilungsstrukturen zwischen Markt und Staat
sowie zwischen Lohnen und Gewinnen er6ffnet dagegen die Chance
auf eine rationalere und ausgewogenere Entwicklung von Binnenmarkt
wie Exportsektoren.

Gute Arbeit: Die Zukunft der Arbeit muss human und demokratisch
sein

Der Kampf fiir menschengerechtere Arbeitsbedingungen hat trotz un-
bestreitbarer Erfolge in der Vergangenheit nichts von seiner Aktualitét
verloren. Im Gegenteil: der verschirfte Wettbewerbsdruck unter den
Bedingungen einer ungesteuerten Globalisierung, der Renditedruck der
Finanzinvestoren und der Anpassungsdruck infolge hoher Arbeitslosig-
keit haben einerseits den Leistungs- und Arbeitsdruck in den Betrieben
signifikant erhdht und andererseits den Beschiftigten neue Arbeitsplat-
zunsicherheiten aufgebiirdet. Die gestiegenen Angste und die Verunsi-
cherung, die in den Unternehmen ihren Ausgangspunkt haben, strahlen
letztlich auf die gesamte Gesellschaft ab. Auch das gesamte soziale
Umfeld der Arbeitnehmer leidet darunter, wenn es angesichts des Kon-
kurrenzdrucks immer schwieriger wird, den verschiedenen Anspriichen
an ein ausbalanciertes Leben gerecht zu werden. Viele arbeitende Men-
schen schauen heute mehr denn je mit Sorge auf die Entwicklungen der
Zukunft. An Stelle der alten korperlichen Belastungen sind neue For-
men der psychischen Belastungen getreten. Aber die Beanspruchung
bleibt. An Stelle der alten Hierarchien sind neue Formen entgrenzter
Arbeit getreten. Wir brauchen deshalb eine Politik, die mit dafiir sorgt,
dass

— Arbeit menschlicher wird und eine demokratische Arbeitskultur ent-
steht,

— die Arbeitsfahigkeit jedes Einzelnen erhalten bleibt und sich weiter-
entwickeln kann sowie

— die menschliche Wertschopfung nachhaltig wird.

— Wir wollen sichere Arbeitsplitze und eine gerechte Entlohnung statt
prekérer Arbeitsplitze. Deswegen brauchen wir eine neue Wertschét-
zung der Arbeit und eine auf Kollegialitdt statt Konkurrenz beru-
hende Arbeitskultur.

Die SPD wird eine Konzeption ,,Gute Arbeit™ entwickeln miissen, die
Forschungs-, Arbeits-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik eng miteinan-
der verzahnt. Wir werden die Arbeitsforschung an den Forschungsein-
richtungen und Universititen deutlich finanziell zu verstirken und uns
auf die neuen Herausforderungen einer differenzierten Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaft neu einzustellen haben. Dafiir sind gemein-
sam mit den Bundeslidndern und den Gewerkschaften neue Wege zu
entwickeln und zu beschreiten.
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Der permanenten Leistungsverdichtung wollen wir durch eine Stér-
kung der Mitbestimmung entgegenwirken. Bediirfnisse und Bewusst-
sein der Arbeitnehmer sind Grundlage fiir eine menschengerechte Ar-
beitsgestaltung. Auf betrieblicher Ebene sind soziale Benchmarks eine
Moglichkeit, die Giite der Arbeitsgestaltung zu bestimmen.

Demokratische Kontrolle der Finanzmérkte: Eine neue Finanz-
architektur fiir nachhaltiges Wachstum

Die historische Zasur an den Finanzmarkten eroffnet eine neue Chance,
um den Primat der demokratischen Politik wiederherzustellen und die
Dominanz der Finanzmirkte {iber die Realokonomie zu brechen. Dafiir
brauchen wir eine neue Architektur der Finanzmirkte und den politi-
schen Mut zur demokratischen Regulierung und Zivilisierung des Fi-
nanzkapitals in nationalem, europdischem und weltweitem Mal3stab.

Zudem muss nach der aktuell erfolgenden Stabilisierung der Finanz-
maérkte sichergestellt werden, dass die Finanzwirtschaft die unglaublich
hohen Lasten der Stabilisierung den offentlichen Kassen Schritt fiir
Schritt zuriickzahlt.

Die fundamentale Krise des Wall-Street-Kapitalismus dokumentiert
eindrucksvoll das Scheitern der neoliberalen Doktrin. Weder fiihren die
weitgehend sich selbst liberlassenen Mérkte zu ausgleichender Harmo-
nie noch bilden die Marktpreise der Finanzprodukte die tatsdchlichen
Risiken oder Werte ab. Im Gegenteil: die Risiken sind komplett ver-
schleiert worden. Das Finanzsystem in seiner neoliberalen, weil weitge-
hend unregulierten Form, erweist sich zum wiederholten Male als au-
Berordentlich anfillig fiir das Entstehen von Spekulationsblasen und ist
deshalb 6konomisch hochst unstabil. Mit dem Uberspringen auf die
Realwirtschaft gefdhrdet es nachhaltiges Wachstum und die Arbeits-
plétze von Millionen Beschiftigen.

Deshalb sind einzelne Korrekturen untauglich, um die Risiken einzu-
ddmmen. Systemische Verdnderungen sind unausweichlich, damit sich
nicht wiederholt, was gegenwirtig geschieht. Der Finanzsektor muss
auf das fiir die Dienstleistungen Kredittransformation, Zahlungsver-
kehr und Risikoausgleich notwendige Maf3 reduziert werden. Die Do-
minanz von Spekulation, Kettenbrief- und Wettpraktiken muss einge-
didmmt werden. (Keynes: ,,Spekulanten mogen als Seifenblasen auf
einem steten Strom des Unternehmertums keinen Schaden anrichten.
Aber die Lage wird ernst, wenn das Unternehmertum die Seifenblase
auf einem Strudel der Spekulation wird. Wenn die Kapitalentwicklung
eines Landes das Nebenerzeugnis der Tédtigkeiten eines Spielkasinos
wird, wird die Arbeit schlecht getan werden.*)

Erklarungsmuster, die die ,,Gier der Manager oder Spekulanten® als
Ursache benennen, sind unzureichend, denn gemacht wurde, was ge-
setzlich erlaubt war oder von der Aufsicht geduldet wurde.

Die SPD ist gefordert, den langst iiberfalligen Paradigmenwechsel weg
von einem desastrosen, weil auf kurzfristigen Profit orientierten Fi-
nanzmarktkapitalismus konzeptionell zu fundieren und politisch zum
Durchbruch zu verhelfen. Hier liegt eine Profilierungschance gegen-
tiber Union und FDP. Sie darf die Fehler der staatlichen Deregulie-
rungspolitik der vergangenen zwei Jahrzehnte nicht wiederholen, son-
dern muss sie korrigieren.

Verschiedensten Quellen ldsst sich entnehmen, dass allenfalls ein paar
Prozent der auf den Finanzmaérkten zirkulierenden Gelder (es sind as-
tronomische Zahlen!) dem realwirtschaftlichen Gefiige zugehoren. Das
allermeiste ist (Spiel-)Geld in einem politisch erlaubten Casino. So-
lange auf diesem Feld héhere Renditen versprochen oder ermdglicht
werden als mit Realinvestitionen, wird besténdig Geld weg von Investi-
tionen und Konsum gelenkt (fehlgeleitet) und eine strukturelle Nach-
frageschwiche ausgebildet. Dieser Trend ist noch verstirkt worden
durch eine jahrelang aufgebaute Verteilungsschieflage (sinkende Lohn-
quote, Gerechtigkeitsliicke).

Zu fordern ist:

— Alle Unternehmen, die Finanzdienstleistungen anbieten, miissen der
jeweiligen Kontrolle der nationalen Aufsichtsbehorde unterliegen
(unabhingig vom europdischen Rahmen). Wesentlich ist, dass z. B.
Hedgefonds oder Private Euqity Gesellschaften von der Bafin und
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der Bundesbank kontrolliert werden und den gleichen Bestimmun-

gen unterliegen wie Banken auch (keine Sonderrolle fiir
Ersatz/Schattenbanken oder Investmentbanken). Die Zulassung von
Hedgefonds in Deutschland sollte wieder riickgingig gemacht wer-
den. Steuerliche Bevorzugungen gehdren auf den Priifstand. — (natio-
nale Kompetenz)

Alle Risiken miissen aus der Bilanz erkennbar sein. Es darf keine
Geschifte mehr geben, die auflerhalb der Bilanz stattfinden. Zweck-
gesellschaften oder dhnliche Institute sind nicht mehr zuzulassen. —
(nationale Kompetenz)

Jedes Risiko muss entsprechend mit Eigenkapital unterlegt werden.
Dass maBlose Verschuldungshebel zugelassen wurden (Leverage-Ef-
fekt) erweist sich jetzt als Bumerang. Das Basel II Abkommen muss
so lberarbeitet werden, dass jedwede Risiken von Finanzdienstleis-
tern addquat mit Eigenkapital unterlegt werden miissen. (Das Ver-
héltnis von Kernkapital zu Fremdkapital ist bei den
europdischen/deutschen Banken noch schlechter als in den USA!). —
(nationale Kompetenz)

Es ist ein ,,TUV* fiir Finanzdienstleistungen einzufiihren. Neue
,,Produkte” miissen der Bafin oder der européischen Aufsicht ange-
zeigt werden. Der Bafin ist das Recht einzurdumen, bestimmte Wert-
papierformen oder -geschéfte zu verbieten (Leerverkdufe, Wetten fiir
das Publikum/Zertifikate, Kettenbrief-ABS). — (nationale und/oder
europdische Kompetenz)

Eine 6ffentlich-rechtliche europdische Ratingagentur ist aufzubauen.
Diese sollte an die EZB angegliedert werden. Die Kriterien fiir das
Rating sollen sich an einer nachhaltigen, langfristigen und auch so-
zialen (z. B. auch Tarifvertragstreue, Arbeitgeberverband-Mitglied-
schaft) Unternehmenspolitik orientieren. — (europdische Kompetenz)

Wichtig ist, dass endlich die Steueroasen ausgetrocknet werden. Es
gibt hier keinerlei Hindernisse, sondern nur Ausreden! Viele Finan-
zintermedidre operieren von Steueroasen aus, Geld wird aus besteu-
ernden Nationalstaaten dort hintransferiert. Deshalb: Geschifte mit
Unternehmen aus Staaten, die eine entsprechende Kontrolle und Be-
steuerung ablehnen, werden untersagt! Das kann jede nationale Re-
gierung fiir ihren Banken- oder Unternehmensbereich verfligen. So-
weit es Offentlich-rechtliche Banken angeht, konnen es die Eigentii-
mer autonom verfligen. — (nationale Kompetenz)

Schaffung eines zusitzlichen européischen Sicherungsfonds fiir Pri-
vatbanken. Um kiinftig Zusammenbriiche (systemrelevanter) Banken
zu verhindern, sollen die européischen Privatbanken einen angemes-
sen hohen, zusétzlichen Sicherungsfonds aufbauen. Sparkassen und
Landesbanken sind hiervon auszunehmen, da sie von ihren 6ffentli-
chen Eigentiimern aufgefangen wiirden. — (europdische Kompetenz)

Das offentlich-rechtliche Bankensystem in Deutschland — insbes.
Sparkassensektor — hat erneut seine Bewéhrtheit bewiesen. Diese
Séule im Bankensystem ist wieder zu stérken. Nicht nur sind endgiil-
tig allen Angleichungs- und Teilprivatisierungsversuchen Abfuhren
zu erteilen: Die Gewiéhrtridgerhaftung ist wieder einzufiihren. — (eu-
ropdische Kompetenz, ggf. als Notfallplan nationale Regelung)

Einfiihrung bzw. Wiedereinfilhrung der Borsenumsatzsteuer (Fi-
nanztransaktionssteuer, Tobin-Tax). Dieses ehedem bewihrte und si-
cher auch aufkommensstarke Instrument (z. B. ein halbes Prozent
vom Wertpapierumsatz) triige dazu bei, die spekulativen Kapitalum-
sitze zu ,,verlangsamen®. Die Allgemeinheit wiirde am Wertpapier-
handel partizipieren. Es ist auch als Gegenleistung fiir die massive
Stiitzungsleistung der 6ffentlichen Hand zu sehen. (Fiir jedes Stiick
Brot muss der Biirger Umsatzsteuer zahlen, nur Wertpapierhandel
und Spekulation sind in dieser Hinsicht steuerfrei!) — (nationale
Kompetenz, auch: europdische Regelung wiinschenswert)

Garantie fiir die Betriebsrenten und kapitalgedeckten Altersrenten in
einem europdischen Sicherungsfonds, in den die Finanzinstitute an-
gemessen einzahlen. Die Politik der Schaffung von Fonds fiir Pensio-
nen oder Teilersatz fiir umlagefinanzierte Rente ist zu iiberpriifen,
denn nichts ist sicherer als eine umlagefinanzierte (!) Rente oder
Pension. — (europdische und nationale Kompetenz)

75



20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

Antrige

Empfehlungen
derAntragskommission

— Stopp von Privatisierung von Bahn und Post und der Verschleude-
rung 6ffentlichen Eigentums. Auch die Férderung von OPP bzw. Pri-
vate Public Partnership gilt es zu {iberdenken. — (nationale Kompe-
tenz)

— Eine Begrenzung von Boni und Managergehéltern ist bereits in der
Diskussion. Der Bundesbank-Chef bekommt als ,,oberster Banker*
Deutschlands 370 Tsd. Euro. Warum sollte ein normaler Bankmana-
ger mehr bekommen? — (nationale Kompetenz)

— Bei der Frage der Landerbeteiligung am Rettungsfonds ist die Zu-
stimmung an die klare Zusicherung zum Erhalt der Erbschaftsteuer
mindestens im gegenwartigen Umfang zu kniipfen. Die Vermdgen-
steuer ist hier ins Spiel zu bringen. ErbschSt und VSt mégen Instru-
mente der sozialen Gerechtigkeit sein, genau so wichtig ist: in 6ko-
nomischer Hinsicht sind sie das Abschdpfen funktionslosen Geldes
aus den Finanzmérkten und deren Zufiihren zum investiven und kon-
sumtiven Wirtschaftskreislauf. — (Landeskompetenz)

— Wihrungsmirkte und Wéhrungsspekulation bilden einen erhebli-
chen Bereich der Finanzmaérkte und binden ebenfalls funktionsloses
Geld. Spekulative Wahrungsbewegungen kdnnen sich bald als neuer
Unruheherd auf den Finanzmirkten zeigen. Deshalb muss auch hier
die SchlieBung des Kasinos politisches Ziel werden, wie von vielen
schon lange angemahnt (Nobelpreistrager Paul Krugman u. a.) Auf
internationaler Ebene ist eine neues ,,Bretton-Woods* anzustreben,
das die wichtigsten Wahrungen in ein Regulierungssystem einbindet.
— (internationale Regelung)

Kein staatlicher Vollkasko bei der Bankenkur

Die Turbulenzen auf den internationalen Finanzmaérkten halten Wirt-
schaft und Politik weiter in Atem. Der Internationale Wahrungsfonds
(IWF) schitzt den verbleibenden Abschreibungsbedarf weltweit allein
bei Finanzprodukten auf bis zu 4,1 Billionen US-$. Die deswegen not-
wendig werdenden Eigenkapitalerh6hungen bei Banken in Europa und
in den USA werden nach Einschétzung des IWF weitere staatliche Hil-
fen erfordern. Der Interbankenhandel stockt weiterhin. Als ein Ausweg
wird diskutiert, die Banken iiber die Einrichtung einer oder mehrerer
institutsbezogener Bad Banks zu entlasten. Auf diesem Wege sollen
faule Finanzpapiere aus den Bankbilanzen, zumindest temporér, he-
rausgeldst werden. Nach Presseberichten sollen insofern bei pessimisti-
scher Schitzung mehr als 800 Mrd. Euro in den Bilanzen hiesiger Ban-
ken. Das Risiko fiir den Steuerzahler, das im Zusammenhang mit der
Einrichtung sog. Bad Banks in Deutschland angenommen wird, wird
auf 100 bis 300 Mrd. Euro beziffert (FTD vom 23.04.2009).

Fiir die Steuerzahler besteht jedoch kein Grund, sich auf eine blofie So-
zialisierung der eingetretenen Verluste einzulassen. Forderungen aus
dem Bankensektor, die tiber das Konstrukt einer Bad Bank auf eine
Ausgliederung der faulen Papiere zum Nulltarif hinauslaufen, miissen
entschieden abgewehrt werden. Die Ldsung iiber eine zentrale Bad
Bank wurde daher v6llig zu Recht verworfen. Sie wiirde das Risiko aus
dem bisherigen Kasino-Kapitalismus allein auf den Steuerzahler verla-
gern. Das Gegenteil ist vielmehr sicherzustellen: Der Steuerzahler
muss eine Gegenleistung fiir ,,sein“ Engagement in der Krise bekom-
men. Aus demselben Grund kommt auch lediglich eine differenzierte
Ubernahme von Risiken bzw. Risikopapieren durch den Staat in Be-
tracht. Stattdessen miissen im Interesse der Allgemeinheit fiir die staat-
lichen Stiitzungsprogramme auch entsprechende Gegenleistungen der
Finanzbranche eingefordert werden. Das ist mit der gefundenen Lo6-
sung iiber die dezentralen Bad Banks im Grunde auch gelungen. Doch
wird die weitere Entwicklung kritisch zu verfolgen sein. Denn erst
dann, wenn das Vertrauen zwischen den Banken zuriickgekehrt und das
Interbanken- und das Kreditgeschift sichtbar wieder in Schwung ge-
kommen ist, haben wir die Talsohle durchschritten.

Die Finanzmarktkrise stellt eine 6konomische Zésur dar. Sie ist kein
bloBer Betriebsunfall, der sich durch Einzelmafinahmen 16sen lief3e.
Dementsprechend muss jede weitere Rettung der Banken Hand in
Hand gehen mit einer weiteren Regulierung der Finanzmarkte. Ansons-
ten kann sich die Konjunktur nicht stabilisieren. Ferner wiirde ein un-
differenzierter Aufkauf von Wertpapieren durch den Staat jeglichen
Anreiz der privaten Finanzmarktakteure untergraben, sich an der Regu-
lierung zu beteiligen: Wiirden sie vorrangig aus Steuermitteln von den
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Risiken ihrer Wertpapiergeschifte befreit, wiirden nicht mehr die néti-
gen Konsequenzen gezogen, sondern Strukturen und Verhaltensweisen
erhalten bleiben, die zu der Krise gefiihrt haben. Daher ist bei der wei-
teren Konsolidierung des Bankensektors ein Gesamtpaket aus kurzfris-
tig wirksamen und langfristig in ersten Teilen konkret anzulegenden
Mafnahmen zu schniiren, das Zug um Zug umgesetzt wird. Dabei muss
die langfristige Neuordnung des Finanzmarktes dessen Regulierung so
ausrichten, dass Rendite und Wachstum im Finanzsektor lédngerfristig
nicht tiber denen der realwirtschaftlichen Sektoren liegen. Die Exzesse
an den Finanzmirkten, die Mentalitdt des Kasino-Kapitalismus haben
die ganze Welt in wirtschaftliches Elend gestiirzt. Wenigstens die durch
Staatshilfe zur Uberwindung der Krise entstandenen und entstehenden
Kosten sind mit Hilfe geeigneter Malinahmen durch die Finanzbranche
selbst auszugleichen und dieser gegeniiber abzufordern. Dies ist ziigig
konkreter festzulegen.

Statt Schuldenbremse: die Haushalte sozial gerecht konsolidieren

Die im SPD-Wahlprogramm vorgesehene Schuldenbremse droht die
Gestaltungsmdglichkeiten einer aktiv gestaltenden Politik zukiinftig
drastisch zu beschneiden. Wir plddieren deshalb dafiir, die Schulden-
bremse durch eine sozialorientierte und zugleich wachstumsfordernde
Konsolidierungsstrategie zu ersetzen.

Nach einer Ubergangsphase, die 2011 beginnt, sollen ab 2020 die
Haushalte der Bundeslidnder in ,,normalen* Konjunkturzeiten keine
Schulden mehr machen diirfen. Fiir die Ubergangszeit von 2011 bis
2020 plant man die Neuverschuldungen stufenweise zuriickzufiihren.
Dem Bund erlaubt man zukiinftig noch eine maximale Neuverschul-
dung bis 0,35 % bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt pro Jahr. Dies
sind nach heutigem Stand etwa rund 8,5 Mrd. €. Ein solch niedriger
Wert wurde in den letzten 18 Jahren seit der Wiedervereinigung in kei-
nem Jahr auch nur anndhernd erreicht. Lediglich im Abschwung darf
der Bund noch einen Kredit aufnehmen, der aber im ndchsten Auf-
schwung sofort zuriickzuzahlen ist. Ausnahmen sind nur noch fiir Na-
turkatastrophen und schwere Wirtschaftskrisen, wie beispielsweise in
der gegenwartigen Weltwirtschaftskrise vorgesehen.

Mit diesen starren und fixen Vorgaben lduft die Wirtschaftspolitik Ge-
fahr, sich quasi selbst zu fesseln. Denn die Geldpolitik wurde mit dem
Euro bereits nationalstaatlicher Kontrolle entzogen. Jetzt soll nun auch
noch die den Euroldndern einzig verbliebene Fiskalpolitik signifikan-
ten Einschrinkungen unterworfen werden. Denn mit der geplanten
»Schuldenbremse* — sinnvoller wire nach Peter Bofinger eine ,,Steuer-
senkungsbremse® — ist in Zukunft eine seriése und rationale antizykli-
sche Fiskalpolitik nur mehr unter erschwerten Bedingungen mdglich.
Ein Verschuldungsspielraum von lediglich 0,35 % geféhrdet sogar die
volle Wirksamkeit der sog. automatischen Konjunkturstabilisatoren.
Hier verzichtet bekanntlich der Staat bei einem Wachstumseinbruch da-
rauf, die wegbrechenden Steuereinnahmen durch entsprechende Staats-
ausgabensenkungen zu kompensieren. Kein anderes EU-Land verhilt
sich wirtschaftspolitisch mit einer ,,Schuldenbremse® derart riskant.
Selbst der im neoliberalen Geist entstandene Stabilitdtspakt der EU er-
laubt eine Neuverschuldung in Héhe von 3 % des Bruttoinlandspro-
dukts.

Das immer wieder vorgebrachte ,,Generationsargument®, wir wiirden
mit Staatsverschuldung auf Kosten zukiinftiger Generationen leben,
greift 6konomisch iibrigens nur dann, wenn die zusétzlichen Staats-
schulden fiir rein konsumtive Zwecke genutzt wiirde. Vollig anders ver-
halt es sich, wenn mit neuen Schulden durch Investitionen auch neues
Volksvermdgen aufgebaut wird. Es ist dann gerade auch generations-
ibergreifend hochst sinnvoll, die Schuldenaufnahme an das Ausmaf
der o6ffentlichen Investitionen zu binden. Solange dann kiinftige Gene-
rationen Nutzniefler der heute getitigten Offentlichen Investitionen
sind, etwa zugunsten der Umwelt, der Bildung oder 6ffentlichen Infra-
struktur, bietet nur die Staatsverschuldung die Mdglichkeit, diese an
der Finanzierung zu beteiligen. Hier gilt das richtige Prinzip ,,pay as
you use.

Eine alternative Strategie der Konsolidierung

Mittel- bis langfristig ist es freilich sinnvoll, die 6ffentlichen Haushalte
zu konsolidieren. Denn eine stets ansteigende Verschuldung der 6ffent-
lichen Hand ist sowohl verteilungspolitisch, als auch durch die Auswir-
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kungen auf das Zinsniveau auf Dauer kontraproduktiv. Die Zinszahlun-
gen fiithren einerseits zu einer Umverteilung von unten nach oben, weil
der Staat sich in der Regel bei vermdgenden Staatsbiirgern verschuldet,
féllige Zinsen aber aus dem allgemeinen Steueraufkommen begleicht.
Andererseits schriankt eine kumulative Verschuldung die politischen
Handlungsspielrdume des Staates ein, wenn ein immer groferer Anteil
der Steuereinnahmen fiir den Schuldendienst aufgewendet werden
muss.

Eine Konsolidierungspolitik, die jedoch auf die strikte Einhaltung star-
rer Defizitziele setzt, verschenkt Wachstumsmoglichkeiten und ver-
fehlt auf diesem Wege auch die Defizitziele. Statt inflexibler Defizit-
ziele sollte ein Ausgabenpfad festgelegt werden, der sich am Trend-
wachstum orientiert. Auf diese Weise kann die Fiskalpolitik mit der
Konjunktur atmen, ohne auf die Konsolidierung perspektivisch ver-
zichten zu miissen. Um die Schuldenstandsquote der offentlichen
Haushalte zu senken und mit ihr die Belastungen durch den Schulden-
dienst, sollte die Neuverschuldung vom realistisch erwartbaren nomi-
nalen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts abhingig gemacht werden:
die Defizitquote muss hinter dieser Wachstumsrate zuriickbleiben (ver-
dnderbare Ausgabenobergrenze statt starrer Defizitquote). Eine ver-
niinftige Strategie der Konsolidierung versucht also nicht, sich in Re-
zessionsphasen aus einer Verschuldungssituation herauszusparen. Viel-
mehr kommt es darauf an, aus dem Defizit herauszuwachsen. Die Aus-
richtung des Ausgabenpfades auf eine Wachstumsrate unterhalb des
nominalen BIP-Wachstumspfades ermoglicht eine einnahmeseitige
Konsolidierung der Haushalte. In der Rezession steigt das Haushaltsde-
fizit wegen gesunkener Einnahmen bzw. steigender Ausgaben an, wéh-
rend im Aufschwung wegen der Ausgabenobergrenze umgekehrt Haus-
haltsiiberschiisse realisiert werden, die zur Konsolidierung verwendet
werden. Der Haushalt kann mit der Konjunktur atmen.

Strukturelle — iiberzyklische — Staatsverschuldung kann zusétzlich
auch mit addquaten Steuererhebungen und durch staatliche Abgaben
zurlickgefiihrt werden. Allerdings muss eine sozial orientierte Konsoli-
dierungspolitik darauf achten, dass hierbei vor allem spekulative Ge-
winne und grofle Vermogen zur Finanzierung herangezogen werden.

In diesem Sinne miisste auch ein reformierter Européischer Stabilitéts-
pakt von der unflexiblen 3-Prozent-Grenze Abschied nehmen und
wohldefinierte lander-spezifische Ausgabenpfade festlegen und die
Einhaltung der Ausgabenpfade liberwachen. Der ,,Budget Enforcement
Act®, der 1990 in den USA unter Bill Clinton in Kraft getreten ist, kann
als Beispiel gelten, wie durch die Fixierung von Ausgabenobergrenzen
statt von Defizitgrenzen eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte gelingen kann. Es wird dann ndmlich eine GroBe angesteuert, die
der Staat viel besser kontrollieren kann als den Budgetsaldo, der letzt-
lich von der konjunkturellen Entwicklung abhingig ist. Und damit wird
auch klar, dass der Staat seridserweise iiberhaupt keinen fixen Zeit-
punkt fiir eine erfolgreiche Konsolidierung benennen kann. Denn der
Konsolidierungserfolg ist letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung abhéngig. Eine solche Konsolidierungspolitik erweist sich
schon deshalb als die iiberlegene Strategie, weil sie mit deutlich gerin-
geren politischen und sozialen Kosten einhergeht.

Baustein 2: Eine wirtschaftspolitische Strategie fiir qualitatives Wachs-
tum und mehr Beschéftigung

Warum eine zeitgeméBe Wirtschaftspolitik weder auf Keynes noch auf
Strukturreformen verzichten kann

Angesichts der dramatischen Verwerfungen auf den Weltfinanzmérkten
sowie der schwersten Rezession seit Jahrzehnten fordern nun selbst
konservative Wirtschaftsforschungsinstitute, der Sachverstidndigenrat
und neoliberale Wirtschaftsjournalisten ein aktive Rolle des Staates bei
der Stabilisierung von Kreditversorgung und Konjunktur ein. Noch bis
vor einem guten Jahr etwa galten staatliche Investitions- und Konjunk-
turprogramme in diesen Kreisen als eher schidliche Instrumente aus
dem Arsenal eines ldngst tiberholten keynesianischen Denkens. Doch
die Erkenntnisgewinne der neueren wirtschaftswissenschaftlichen und
keynesianischen Forschung vor allem in den USA zeigen, dass die Po-
litik sehr wohl iiber Handlungsspielrdume verfiigt, um die Konjunktur
durch gezielte Maflnahmen zu stiitzen und Arbeitslosigkeit zu vermei-
den. In vielen Fragen einer konjunkturstiitzenden Geld- und Fiskalpoli-
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tik gibt es heute in den Wirtschaftswissenschaften weitgehend konsen-
suale Sichtweisen, in deren Rahmen neu-keynesianische Ansitze eine
zentrale Rolle spielen. Eine zeitgeméfe Wirtschaftspolitik muss sich
auf diese Ansitze stiitzen, wenn sie mehr qualitatives Wachstum und
mehr Beschiftigung generieren will.

Makro-6konomischer Politik-Mix

Die ecigentliche Reformaufgabe deutscher wie europdischer Wirt-
schaftspolitik besteht in der Schaffung einer modernen makro-6kono-
mischen Regierung, damit eine wachstums- und stabilitdtsorientierte
Abstimmung der grolen makro-6konomischen Politikbereiche (Geld-,
Finanz- und Lohnpolitik) ermdglicht wird. Die Politik muss stets in der
Lage sein, konjunkturelle Ausschldge zu glitten und in Rezessionen ex-
pansive Impulse freizusetzen. Eine bewusste politische Koordinierung
der Wirtschaftspolitik erlaubt eine insgesamt stirker auf Wachstum und
Beschiftigung ausgerichtete Strategie im Euro-Raum. Die gegenwirti-
gen institutionellen Rahmenbedingungen des Maastricht-Vertrages und
des Stabilititspakts bewirken de facto einen zu restriktiv angelegten Po-
litik-Mix. So beglinstigt der Stabilitdtspakt mit seinen relativ starren
Defizitkriterien angesichts bereits existierender Schuldenstinde eine
prozyklische Fiskalpolitik. Doch alle Versuche in der Vergangenheit, in
Abschwungphasen eine Haushaltskonsolidierung einzuleiten, sind ge-
scheitert. Gleichzeitig ist die Konstruktion der Euro-Zentralbank im
Gegensatz zur Federal Reserve Board in den USA einseitig auf die Ein-
haltung der Preisniveaustabilitdt verpflichtet. Sie folgt zwar einem
prinzipiell richtigen ,,inflation targeting®, dass jedoch mit maximal
zwei Prozent dullerst konservativ ausgerichtet ist und deshalb im Zwei-
fel Wachstumschancen ungenutzt lasst. Eine Neuausrichtung der Wirt-
schaftspolitik im Euro-Raum ist deshalb geboten. Das Ziel eines hohen
Beschiftigungsstandes muss dem Ziel der Preisstabilitdt gleichrangig
sein. Der im Rahmen des Europdischen Beschiftigungspaktes einge-
setzte Makrookonomische Dialog kann dabei als Forum fiir eine koor-
dinierte Wirtschaftspolitik fungieren, der die mafigeblichen Akteure der
Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik zusammenfiihrt.

Die Realitdt unvollkommener Mérkte und die Notwendigkeit der
Stabilisierung

In der wirtschaftspolitischen Realitét ist letztlich immer davon auszu-
gehen, dass bestehende Rigiditdten auf den Markten kurz- bis mittel-
fristig keynesianische Phanomene hervorbringen. Auch wenn die 6ko-
nometrischen Modelle der Neo-Klassik elegant und in sich schliissig
sind: sie werden regelmifig gebrochen an den real existierenden Mark-
tunvollkommenheiten, an unvollstindiger Information und den Kosten
der Informationsbeschaffung, an zeitverzogerter Reaktion von Markt-
teilnehmern, an langfristigen Vertrdgen u. a. Auch die Unsicherheit
spielt eine markante Rolle fiir wirtschaftliche Entscheidungen. Jede
realistisch angelegte Wirtschaftspolitik muss daher von der unvollkom-
menen Flexibilitdt der Lohn- und Preisbildung ausgehen. Damit wird es
immer wieder zu wirtschaftlichen Ungleichgewichten und zu unge-
rdumten Mirkten kommen. Ein solcher Zustand kann auch iiber ldn-
gere Zeit andauern, wenn die Wirtschaftspolitik untétig bleibt.

Konjunkturstabilisierung ist deshalb ein unverzichtbares Element einer
wirtschaftspolitischen Strategie fiir mehr Wachstum und Beschéfti-
gung. Dies belegen die Erfahrungen in den USA oder Grofbritannien,
die seit den 90er Jahren immer wieder mithilfe eines makrodkonomi-
schen Policy-Mix wachstums- und beschéftigungsférdernde Marktkon-
stellationen hergestellt haben. Die Erkenntnisgewinne der neueren key-
nesianischen Forschung zeigen, dass die Politik iiber Handlungsspiel-
rdume verfiigt, um kurz- bis mittelfristig das wirtschaftliche Aktivitéts-
niveau zu fordern. Dabei geht es nicht um eine Riickkehr zum wirt-
schaftspolitischen Steuerungsoptimismus der 60er Jahre, dem die Illu-
sion zugrunde lag, es gébe auch langfristig einen trade-off zwischen In-
flation und Arbeitslosigkeit. Wohl aber muss es um die aktive Stabili-
sierung und politische Gestaltung in Phasen stagnierenden oder gar
riickldufigen Wachstums gehen. Auf eine aktive Stabilisierungspolitik
kann deshalb nicht verzichtet werden. Sie kann Schocks mildern. So
wurden etwa in den USA die Geldmarktzinsen von 6,5 Prozent im Jahr
2001 auf den historischen Tiefstand von 1 Prozent Anfang 2004 abge-
senkt. Damit reagierte die amerikanische Notenbank wesentlich frither
und mit weitaus gréeren Zinssenkungsschritten auf die Krise 2001 als
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etwa die Euro-Zentralbank. Doch nicht nur die Geldpolitik, auch die Fi-
nanzpolitik wurde eingesetzt: so wurde aus dem unter Bill Clinton er-
wirtschafteten Budgetiiberschuss von 2,5 % des BIP bis zum Jahr 2004
ein Defizit von 4 Prozent. Durch diesen enormen expansiven Impuls
konnte die Rezession schnell iiberwunden werden; es war iiberhaupt
die kiirzeste Rezession der US-Nachkriegsgeschichte. Auch die Be-
kédmpfung der Rezession 1991/92 erfolgte durch die mehrmalige Sen-
kung der Leitzinsen und eine entsprechende Geldmengenausweitung
durch die Federal Reserve Board. Gerade die geldpolitischen Instru-
mente wurden von der amerikanischen Zentralbank auflerordentlich
konsequent eingesetzt: als es kurz nach Uberwindung der Rezession
Anzeichen eines erneuten Einbruchs gab, veranlasste die US-Noten-
bank unverziiglich weitere Zinssenkungen. Das Zinsniveau wurde dann
sogar auf ein historisches Tief herabgesenkt. Von der Lohnentwicklung
ging in den USA kein Inflationsdruck aus. Dies war eine der Vorausset-
zungen fiir das expansive Agieren der US-Zentral-bank. Die Zentral-
bank hat diesen Spielraum dann aber auch konsequent genutzt, um
mehr Wachstum und Beschéftigung zu ermdglichen.

Wenn aktive Stabilisierung unterbleibt drohen sog. ,,Hysterese-Ef-
fekte*. Die Okonomie bleibt dann linger als notig in der Talsohle und
verfestigt die konjunkturbedingte Arbeitslosigkeit zur strukturellen Ar-
beitslosigkeit. Dies zeitigt fatale Konsequenzen. Denn die Bekdmpfung
struktureller Arbeitslosigkeit ist teuer und kann zudem unter den Be-
dingungen fiskalischer Restriktion nur bedingt erfolgreich sein.

Moderne Wirtschaftspolitik

Grundsétzlich muss eine moderne Wirtschaftspolitik jedoch zweiseitig
ausgerichtet sein. Einerseits wie ausgefiihrt auf eine funktionierende
Koordination der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik. Andererseits geht es
um den Abbau struktureller Wachstumsbarrieren sowie um die Forde-
rung von Forschung und Innovation. Hierzu gehdrt auch ein flexibler
Arbeitsmarkt, der dazu in der Lage ist, dkonomische Schocks besser als
in der Vergangenheit zu verarbeiten und der die Matching-Prozesse auf
den einzelnen Teilarbeitsmarkten effizienter gestaltet. Allerdings exis-
tiert eine manifeste Barriere flir die geforderte Arbeitsmarktflexibilitt.
Denn die menschliche Arbeitskraft ist keine Ware wie jede andere.
Wenn Flexibilitdt auf inhumane Arbeitsbedingungen, stets sich ver-
schirfenden Leistungs- und Konkurrenzdruck, moderne Formen von
Prekaritidt und Tagelohnerei sowie auf Lohndumping hinauslduft, unter-
grabt sie die Menschenwiirde und den erreichten Stand der Zivilisie-
rung des Kapitals. Fiir die Sozialdemokratie kommt es daher ganz ent-
scheidend darauf an, die erforderliche Arbeitsmarktflexibilitit in den
Rahmen einer grundlegend humanisierten und demokratisierten Ar-
beitswelt einzupassen. Dazu muss der Arbeitsmarkt reguliert werden.
Um dies am Beispiel der Leiharbeit zu konkretisieren: Leiharbeit als
Instrument zur Uberbriickung saisonaler Auftragsspitzen oder des zeit-
weiligen Ausfalls von Mitarbeitern kann den Arbeitsmarkt flexibler
machen. Doch sobald dieses Instrument missbraucht wird, um im gro-
Ben Stile tarifliche Entlohnungsstandards zu unterlaufen, wird sie fiir
die betroffenen Arbeitnehmer und fiir die Allgemeinheit kontraproduk-
tiv. Der Staat muss also Vorkehrungen treffen, damit genau dies nicht
langer passiert. Dazu gehort etwa der Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir
gleichwertige Arbeit“. Nach einer gewissen Einarbeitungszeit muss der
Leiharbeitnehmer den gleichen Lohn erhalten wie die Arbeitnehmer
der Stammbelegschaft im entleihenden Betrieb. Ein flexibler Arbeits-
markt kann insoweit auch mit Mitteln erreicht werden, die den Zielen
humaner und mitbestimmter Arbeit gerecht werden. Bildung und Wei-
terbildung sind dafiir die zentralen Ansatzpunkte.

Mittel- bis langfristig fiihrt auch kein Weg an der Haushaltskonsolidie-
rung vorbei. Denn eine stets ansteigende Verschuldung der 6ffentlichen
Hand ist sowohl verteilungspolitisch, als auch durch die Auswirkungen
auf das Zinsniveau auf Dauer kontraproduktiv. Vor allem aber schriankt
eine kumulative Verschuldung die politischen Handlungsspielrdume
des Staates ein, wenn ein immer groflerer Anteil der Steuereinnahmen
fiir den Schuldendienst aufgewendet werden muss.

Eine Konsolidierungspolitik, die jedoch auf die strikte Einhaltung star-
rer Defizitziele setzt, verschenkt Wachstumsmoglichkeiten und ver-
fehlt auf diesem Wege auch die Defizitziele. Statt inflexibler Defizit-
ziele sollte ein Ausgabenpfad festgelegt werden, der sich am Trend-
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wachstum orientiert. Auf diese Weise kann die Fiskalpolitik mit der
Konjunktur atmen, ohne auf die Konsolidierung perspektivisch ver-
zichten zu miissen.

Fazit: Ein Steuerungsoptimismus alt-keynesianischer Pragung vernach-
lassigt die Strukturprobleme, wihrend monetaristischer Marktfetischis-
mus Wachstumspotentiale verschenkt.

Koordinierung der einzelnen Politikbereiche: Geld-, Fiskal- und Lohn-
politik

Geldpolitik fiir Stabilitit und Beschdftigung

Die Geldpolitik beeinflusst die Volkswirtschaft durch die Verdnderung
der Zinssétze und durch die Beeinflussung der aggregierten Nachfrage.
Ein Anstieg des Geldangebots reduziert den Zinssatz, erhoht die Inves-
titionsausgaben sowie die Nachfrage und steigert somit den Gleichge-
wichtsoutput.

Im Gegensatz zu monetaristischen Annahmen kann die Geldpolitik
sehr wohl Wachstums- und Beschiftigungseffekte auslosen. Zwar gibt
es in der modernen Makrodkonomik den Konsens, dass ein Anstieg der
Geldmenge langfristig keine realen Effekte zeitigt, sondern nur die
Preise beeinflusst (Neutralitdt des Geldes). Im klassischen Fall fiihrt
eine monetdre Expansion unverziiglich zu einer entsprechenden Preis-
steigerung, ohne dass jemals eine reale Produktionsausweitung stattfin-
det. Da sich die Lohne und Preise in der Realitdt jedoch nur langsam
anpassen (langerfristige Vertrdge), hat eine Geldmengenausweitung
kurz- bis mittelfristig durchaus Auswirkungen auf das Investitions- und
Konsumverhalten der Wirtschaftssubjekte. Kurz- bis mittelfristig ist
das Geld eben nicht neutral. Eine Geldmengenausweitung kann daher
zu einer realen Expansion fithren und zur Stabilisierung eingesetzt wer-
den.

Zentralbankpolitik

Die Zentralbankpolitik muss klar und glaubwiirdig sein, damit sich die
Wirtschaftssubjekte daran orientieren konnen. Entscheidend ist, dass
die Zentralbank den richtigen Auftrag erhilt, nicht einseitig nur Stabili-
tétsziele zu verfolgen, sondern — wenn diese erreicht wurden — ebenso
auf die Forderung von Wachstum und Beschiftigung zu setzen. Poli-
tisch muss es darum gehen, eine Zentralbankverfassung anzustreben,
die vorhandene geldpolitische Spielrdume konsequent auch zur Forde-
rung von Wachstum und Beschéftigung nutzt. Grundvoraussetzung
dafiir ist freilich eine koordinierte Makropolitik, denn ohne Einbindung
der Lohnpolitik konnen geldpolitische Spielrdume nicht zuverldssig er-
6ffnet werden.

Die Zentralbank sollte dabei im Prinzip einer sog. Taylor-Regel folgen.
Demnach ist ein Zinsanstieg durch die Zentralbank immer dann gebo-
ten, wenn die tatsdchliche Inflationsrate {iber dem Inflationsziel liegt
und die reale Wachstumsrate der Wirtschaft tiber dem Trendwachstum
liegt. Und natiirlich umgekehrt: ein niedrigerer Nominalzins wirkt
wachstumsstimulierend, weil bei gegebener Inflation auch der Realzins
sinkt. Mit dieser Regel hat Taylor verdeutlicht, dass letztlich alle Zen-
tralbanken sowohl auf die Inflation als auch auf die konjunkturelle Ent-
wicklung achten (miissen). Allerdings gewichten die einzelnen Noten-
banken Inflationsbekdmpfung und Konjunkturstabilisierung durchaus
unterschiedlich und legen auch unterschiedliche Zielinflationsraten
fest. Die Euro-Zentralbank verfolgt dabei eine duflerst konservative
Linie mit einer Zielinflationsrate von hoéchstens zwei Prozent. Die
Bank of England ldsst 2,5 Prozent zu (wobei Abweichungen nach unten
genauso wenig toleriert werden wie Abweichungen nach oben); die
amerikanische Zentralbank verfolgt ein implizites Inflationsziel von
etwa drei Prozent. Bei einem zu niedrig angesetzten Inflationsziel hat
die Zentralbank einen zu geringen Spielraum, um O6konomischen
Schocks entgegenwirken zu kdnnen; gleichzeitig drohen Aufschwiinge
wegen der damit verbundenen Nachfrageinflation zu frith abgewiirgt zu
werden. Langere Aufschwiinge in OECD-Landern gingen so stets mit
Inflationsraten von mehr als zwei Prozent einher. Auch der ,,Stabilitéts-
weltmeister Deutschland wies in der Vergangenheit langfristig eine
hohere Inflationsrate als zwei Prozent auf. Die EZB definiert Preissta-
bilitit daher duBerst restriktiv. In der Tendenz sind die Zinsen niedrig zu
halten, um Investitionen anzuregen.
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Beispielgebend fiir eine deutlich wachstumsfreundliche Geldpolitik ist
sicherlich die geldpolitische Strategie der US-amerikanischen FED
unter dem ehemaligen Notenbankchef Alan Greenspan, der immer an
die expansive Grenze ging: im Zweifel lieber eine geringere oder keine
Zinserhdhung bzw. eine Zinssenkung. Wihrend schon bei ersten Anzei-
chen einer Konjunktureintriibung auf Expansion geschaltet wurde und
mit groen Zinssenkungsschritten innerhalb kurzer Zeit ein ,,soft lan-
ding* versucht wurde, zdgerte die Zentralbank in Aufschwungphasen
sehr lange, bis sie sich zu Zinserhdhungen durchrang.

Ein Vorschlag bestiinde darin, ein symmetrisch anzusteuerndes Inflati-
onsziel von mindestens 2,5 Prozent zu implementieren. Symmetrisch
bedeutet, dass die Zentralbank Abweichungen vom Inflationsziel nach
oben wie aber auch nach unten gleichermaflen bekédmpft. Restriktive
Geldpolitik sollte erst moglich sein, wenn tatsichlich inflationdre Ge-
fahren existieren. Der EG-Vertrag sollte langfristig so verdndert wer-
den, dass neben der Preisniveaustabilitdt Wachstum und Beschiftigung
als gleichrangige Ziele der Geldpolitik fixiert werden.

Fiskalpolitik im Spannungsfeld zwischen Konsolidierung und Wachs-
tumsforderung

Auch die staatliche Fiskalpolitik kann in der kurzen bis mittleren Frist
exogene 6konomische Schocks abfedern. Eine in diesem Sinne funktio-
nale Fiskalpolitik hat die Aufgabe, bei konjunkturellen Einbriichen die
Nachfrage zu stabilisieren. Damit kann sie auch den langfristigen
Wachstumstrend der Volkswirtschaft zumindest positiv beeinflussen. In
Aufschwungphasen kann sie dagegen bremsend auf die Konjunktur
einwirken und eine allzu restriktive Geldpolitik vermeiden helfen.
Nicht hingenommen werden kann dagegen eine Fiskalpolitik, die auf
einen langfristigen Anstieg der offentlichen Verschuldung am Inlands-
produkt hinauslauft.

Viele empirische Studien zeigen, dass die fiskalischen Anreize Wir-
kung zeigen, auch wenn die Multiplikatoreffekte geringer sind als frii-
her unterstellt. In jedem Falle muss die Fiskalpolitik die automatischen
Stabilisatoren zur Geltung kommen lassen. Denn nur dann kdnnen kon-
junkturelle Schwéchephasen abgemildert werden. Das Ansparen gegen
konjunkturbedingte Einnahmeausfille wirkt verheerend auf die Real-
6konomie zuriick. Unter diesen Bedingungen kann der Staat seine
Sparziele nicht erreichen. Dies belegen auch die Erfahrungen aus den
letzten Jahren. So ist die Haushaltskonsolidierung trotz stagnierender
oder sogar riickldufiger Ausgaben kaum vorangekommen, weil diesem
Ziel vor allem die hartndckige wirtschaftliche Stagnation entgegenge-
standen hat. Die 6ffentlichen Haushalte sind eben nicht nur Reflex der
wirtschaftlichen Entwicklung, sondern beeinflussen diese auch: die ne-
gativen Riickwirkungen der Sparpolitik gefahrden letztlich das Konso-
lidierungsziel. Uberdies besteht die Gefahr, dass mittel- und langfris-
tige Wachstumspotentiale gar nicht erst aufgebaut werden, wenn solche
Ausgaben nicht getétigt werden, deren ,,Social Rate of Return® {iber
den Finanzierungskosten liegt: also die Ausgaben in den Verkehr, die
Bildung, die Forschung oder auch in die soziale Infrastruktur. Der Be-
darf an diesen Zukunftsinvestitionen ist gewaltig, wie auch internatio-
nale Vergleiche belegen. Die o6ffentlichen Investitionen liegen inzwi-
schen weit unter dem internationalen Durchschnitt. Zusitzlich zur Wir-
kung der automatischen Stabilisatoren muss die Fiskalpolitik in Zeiten
okonomischer Stagnation expansive Impulse freisetzen.

in zentrales Gegenargument gegen die wachstumsfordernden Effekte
der Fiskalpolitik steht auf der Grundlage der sog. Ricardo-Aquivalenz.
Jede kreditfinanzierte Steuersenkung bringe demnach eine gleich hohe
Steuerbelastung in der Zukunft mit sich, die von den Wirtschaftssub-
jekten antizipiert werde: sie bilden private Ersparnisse in Hohe der
staatlichen Kreditaufnahme. Damit verpuffe der mogliche Nachfrage-
effekt. Das Argument ist modelltheoretisch kaum angreifbar, setzt aber
Wirtschaftssubjekte mit sehr langem Zeithorizont voraus. Zudem un-
terliegen die Haushalte Liquidititsbeschrankungen, sodass sie hdufig
gar nicht in der Lage sind, eine hohere zukiinftige Steuerbelastung zu
antizipieren. Ein weiteres Argument gegen den Einsatz der Fiskalpoli-
tik zielt auf die Beanspruchung des privaten Kapitalmarkts durch den
Staat, der das Zinsniveau nach oben treibe und somit private Investitio-
nen verdrange. Dies ist nicht grundsdtzlich falsch, zu berticksichtigen
ist jedoch, dass der Kapitalmarktzins in hohem Umfang von den globa-
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len Kapitalméarkten mitbestimmt wird. Aus diesen Griinden ist der zins-
senkende Effekt einer Riickfiihrung der offentlichen Kreditnachfrage
begrenzt.

Die Probleme einer aktiven Nachfragepolitik liegen in den Zeitverzo-
gerungen (time-lags) und in der unterbliebenen Konsolidierung in
Boomphasen. Um ein konjunkturgerechtes Investitionsverhalten der
verschiedenen 6ffentlichen Haushalte zu bewirken bzw. anzureizen, ist
auf den Vorschlag eines Konjunkturstabilisierungsfonds zuriickzugrei-
fen, der auf ein anti-zyklisches Ausgabenverhalten der kommunalen
Haushalte abzielt.

Eine verniinftige Strategie der Konsolidierung

Um die Schuldenstandsquote der 6ffentlichen Haushalte zu senken und
mit ihr die Belastungen durch den Schuldendienst, miissen im Durch-
schnitt der Jahre trotz aktiver Stabilisierungspolitik dennoch Grenzen
der Neuverschuldung akzeptiert werden. Deren absolute Hohe darf je-
doch nicht fixiert werden, sondern muss vom realistisch erwartbaren
nominalen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts abhéingig gemacht
werden: die Defizitquote muss hinter dieser Wachstumsrate zuriickblei-
ben (Ausgabenobergrenze). Je weiter sie zuriickbleibt, desto niedriger
ist der auf lange Sicht zu erwartende Schuldenstand. Eine verniinftige
Strategie der Konsolidierung versucht nicht, sich in Rezessionsphasen
aus einer Verschuldungssituation herauszusparen. Vielmehr kommt es
darauf an, aus dem Defizit herauszuwachsen. Die Ausrichtung des Aus-
gabenpfades auf eine Wachstumsrate unterhalb des nominalen BIP-
Wachstumspfades ermdglicht eine einnahmeseitige Konsolidierung der
Haushalte. In de Rezession steigt das Haushaltsdefizit wegen gesunke-
ner Einnahmen bzw. steigender Ausgaben an, wahrend im Aufschwung
wegen der Ausgabenobergrenze umgekehrt Haushaltsiiberschiisse rea-
lisiert werden, die zur Konsolidierung verwendet werden. Der Haushalt
kann mit der Konjunktur atmen. Ein reformierter Stabilitdtspakt miisste
die FEinhaltung der vorgelegten lidnderspezifischen Ausgabenpfade
iiberwachen und ggf. sanktionieren. Der ,,Budget Enforcement Act®,
der 1990 in den USA in Kraft getreten ist, kann als Beispiel gelten, wie
durch die Fixierung von Ausgabenobergrenzen statt von Defizitgren-
zen eine nachhaltige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte gelin-
gen kann. Es wird eine Grof3e angesteuert, die der Staat viel besser kon-
trollieren kann als den Budgetsaldo, der letztlich von der konjunkturel-
len Entwicklung abhédngig und damit als endogene Grofle angesehen
werden muss. Eine solche Konsolidierungspolitik erweist sich schon
deshalb als die tiberlegene Strategie, weil sie mit geringeren politischen
und sozialen Kosten einhergeht.

Produktivitdtsorientierte Lohnpolitik

Eine stabilititsgerechte Lohnpolitik verlangt im Normalfall, dass der
Anstieg der Stundenldhne sich am trendméBigen Produktivititswachs-
tum und an der Inflationsrate orientiert. In diesem Fall geht von der
Lohnpolitik weder ein inflatorischer noch ein deflatorischer Impuls
aus. Im Rahmen einer koordinierten Makropolitik fungiert die Lohnpo-
litik deshalb als Stabilitdtsanker fiir das Preisniveau. Sie entlastet die
Geldpolitik bei der Inflationseinddimmung und ermoglicht der Zentral-
bank, einen hoheren Beschiftigungsgrad zu tolerieren, ohne das Inflati-
onsziel zu verfehlen. Auf der anderen Seite kann die Konsumnachfrage
als grofites Nachfrageaggregat im Gleichschritt mit der Produktion
wachsen. Nicht funktional wire dagegen eine umverteilungsorientierte
Lohnpolitik, die zu Lohn-Preis-Spiralen fiihrt und die Zentralbank he-
rausfordert. Allerdings ist es fiir die Gewerkschaften ohnehin kaum
moglich, die Héhe der Realldhne direkt anzusteuern (diese ergeben
sich erst als Folge der unternehmerischen Preissetzung). Eine effektive
Koordinierung der Wirtschaftspolitik setzt verhandlungs- und strategie-
fahige Gewerkschaften voraus, die in der Lage sind, gesamtwirtschaft-
lich orientierte Vereinbarungen zu treffen. Eine Fldchentarifvertrags-
struktur kann diesem Erfordernis wesentlich besser entsprechen als
eine Dezentralisierung von Tarifverhandlungen. Zudem miissen die be-
stehenden Ansitze einer europaweiten Koordinierung gewerkschaftli-
cher Lohn- und Tarifpolitik forciert werden, da die Lohnfindungspro-
zesse in Europa national bzw. sektoral organisiert sind. In der Erkla-
rung von Doorn haben sich die Gewerkschaftsbiinde der BRD und der
Benelux-Staaten 1998 auf eine Lohnpolitik verstdndigt, die sich an der
einzelstaatlichen Trendproduktivitdt plus Inflationsrate orientiert. Pro-
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duktivitdtsorientierung stellt aus Sicht der organisierten Arbeitnehmer
den Versuch dar, einen gemeinsamen Boden gegen Lohndumping in
Europa einzuziehen. Wenn die einzelnen Gewerkschaften eine derar-
tige Regelbindung akzeptieren, muss die Lohnmoderation jedoch durch
eine expansivere Ausrichtung der Wirtschaftspolitik, insbesondere aber
der Geldpolitik honoriert werden.

Dem Lohndumping ein Ende setzen

In den vergangenen Jahren hat die Tarifpolitik in Deutschland den ver-
teilungsneutralen Verteilungsspielraum nicht ausschopfen konnen.
Dies hat einerseits die preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher Un-
ternehmen auf den Weltmérkten verbessert, so dass die schwache Bin-
nennachfrage durch Exporterfolge teilweise ausgeglichen wurde. Die
Lohnsteigerungen in den meisten Landern des Euroraums sind in den
letzten Jahren hoher ausgefallen als in Deutschland. Die Strategie der
Lohnmoderation hat jedoch auch eine bedeutende Schattenseite. Denn
die Lohne sind nicht nur fiir die Kostenentwicklung relevant, sondern
auch fiir die Entwicklung des inldndischen Konsums. Seit Jahren sin-
ken die preisbereinigten Effektivverdienste in Deutschland (negative
Lohndrift). Die Kaufkraft der Masseneinkommen erlahmt zusehends.
Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit steht ohne Zweifel in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der anhaltenden Schwiche des privaten Ver-
brauchs. Steigende Unternehmensgewinne infolge sinkender Arbeits-
kosten werden deshalb auch zu wenig in eine Erweiterung der Produk-
tionskapazititen investiert. Die Entwicklung der Inlandsnachfrage lasst
unter den gegebenen Bedingungen stagnierender Einkommen keine ho-
heren Absidtze erwarten. Dies erkldrt auch die lange Zeit gespaltene
Konjunktur in Deutschland: auf der einen Seite eine dynamische und
robuste Exportwirtschaft auf Basis wettbewerbsfihiger Produkte und
Preise, auf der anderen Seite jedoch eine lahmende Binnenwirtschaft
auf Basis eines stagnierenden privaten und dffentlichen Verbrauchs.

Die Ankurbelung der Nachfrage ist keineswegs als ein Allheilmittel zur
Revitalisierung der Wirtschaft zu sehen. Doch erst wenn die Tarifpar-
teien zu einer produktivititsorientierten Lohnpolitik zuriickkehren,
kann eine wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung auf Basis verbesserter
Angebotsbedingungen nachfrageseitig abgestiitzt werden. Bei einem
Anstieg der Arbeitsproduktivitit um 1 % und der Kerninflationsrate um
rund 1,5 % sind damit gesamtwirtschaftliche Lohnsteigerungen bis zu
2,5 % mdglich. Damit konnten bei gleichbleibender Beschéftigung die
realen Arbeitseinkommen wieder steigen, was der Binnennachfrage zu-
gute kdme, ohne dabei die erreichte preisliche Wettbewerbsfahigkeit zu
gefdhrden.

Um die Abwirtsbewegung in der Lohnentwicklung zu stoppen, kom-
men jedoch auch auf den Staat neue Aufgaben zu. Denn einerseits
schwindet die Organisations- und Durchsetzungskraft der Gewerk-
schaften, die in immer mehr Tarifbereichen massive Abstriche hinneh-
men miissen und in einigen Fdllen auch Niedrigstlohne vereinbaren
mussten. Zudem nimmt die Tarifbindung kontinuierlich ab. Damit muss
iber die Fixierung eines gesetzlichen Mindestlohnes eine Untergrenze
fiir die Lohnkonkurrenz eingezogen werden, die in jedem Falle ,,Armut
trotz Arbeit” vermeidet und den privaten Konsum stiitzt.

Steuerquote erhdhen — Sozialbeitrdge senken: Durch Umfinanzierung
zu steigender Beschiftigung und mehr Verteilungsgerechtigkeit

Die Beschiftigungseffekte einer koordinierten wirtschaftspolitischen
Strategie kdnnen noch gesteigert werden, wenn diese durch eine sozial-
vertrigliche Senkung der Beitragssétze in den gesetzlichen Sozialversi-
cherungen flankiert wird. Es besteht ein breiter Konsens innerhalb der
Wirtschaftswissenschaft, dass die Sozialbeitrdge, also die Lohnneben-
kosten wie eine zusitzliche Steuer auf den Arbeitseinsatz wirken und
die Beschiftigung etwa in der Grofenordnung von etwa 50.000 bis gut
iiber 100.000 Arbeitspldtzen pro zusitzlichem Beitragssatzpunkt in der
Sozialversicherung vermindern. Angesichts dieser Grofenordnungen
wird klar, dass die Senkung der Lohnnebenkosten bei tiber 4 Mio. Ar-
beitslosen nicht den Konigsweg aus der Beschéftigungskrise darstellen
kann. Eine Strategie der Umfinanzierung kann jedoch einen wichtigen
Beitrag zum Abbau der Unterbeschiftigung leisten. Die Beschéfti-
gungseffekte sind dabei vor allem auch von der Art der Gegenfinanzie-
rung abhéngig.
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Fiir die Reduzierung der Sozialbeitrdge ist es dabei keineswegs erfor-
derlich, das Sozialleistungsniveau abzusenken, wie dies vor allem von
den Wirtschaftsverbanden immer wieder vorgetragen wird. Dies wiirde
vor dem Hintergrund des Riickbaus sozialer Leistungsanspriiche in den
letzten Jahrzehnten bei gleichzeitig auseinanderdriftenden Wohlstands-
niveaus nur zu einer weiteren Verschiarfung sozial-kultureller Ausgren-
zungsprozesse fiihren und daher gesellschaftspolitisch in eine hochst
geféhrliche Sackgasse miinden. Eine sozial akzeptable Senkung der
Beitrdge muss daher mindestens auf eine Beibehaltung des bestehen-
den Leistungsniveaus der sozialen Sicherung und dariiber hinaus auf
ein Mehr an Verteilungsgerechtigkeit bedacht sein. Um eine gerechtere
Verteilung des sozialen Lastenausgleichs zu erreichen, ist die Finanzie-
rung der sozialen Sicherung auf eine erheblich breitere Basis zu stellen.
Eine Steuerfinanzierung sozialer Transferleistungen umfasst dabei alle
Steuerzahler und sorgt somit fiir die breitestmdgliche Basis iiberhaupt.
Eine Steuerfinanzierung stoft vor allem nicht an die Versicherungs-
pflicht- und Beitragsbemessungsgrenzen, die zu einer tendenziellen
Entlastung von hohen und sehr hohen Einkommen fiihren. Auch folgen
die Steuern einem progressiven Tarifverlauf, der hohere Einkommen
nicht nur proportional, sondern auch prozentual einer héheren Belas-
tung unterwirft. Die Sozialbeitrdge folgen dagegen ab einem Einkom-
men von 800 Euro monatlich (Ende der sog. Gleitzone) einem propor-
tionalen Tarifverlauf. Schon gemessen an der bestehenden Steuerlast-
verteilung wiirde eine Umfinanzierung daher und wegen des begrenz-
ten Versicherungskreises bzw. der Beitragsbemessungsgrenzen zu einer
hoheren Verteilungsgerechtigkeit fithren. Denn die obersten acht Pro-
zent der Einkommensbezieher tragen ca. 44 Prozent aller Steuereinnah-
men. Die steuerliche Umfinanzierung ist jedoch so auszugestalten,
dass — auch gemessen an der jetzigen Steuerlastverteilung — eine ho-
here Verteilungsgerechtigkeit erreicht werden kann. Eine Gegenfinan-
zierung darf sich deshalb nicht alleine auf die indirekten Steuern
(Mehrwertsteuer) stiitzen, sondern muss vorrangig durch direkte Steu-
ern erfolgen (Kombination aus hoherer Einkommensteuer und revitali-
sierter Vermogenssteuer). Eine Gegenfinanzierung iiber eine Senkung
der Staatsausgaben ist dagegen abzulehnen, zumal bei dieser Art von
Finanzierung kurz- bis mittelfristig negative Beschéftigungswirkungen
auftreten konnen Die Senkung der Beitrige fiir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer muss demzufolge ohne Leistungskiirzungen iiber die Erh6hung
der Steuern finanziert werden. Der Steueranteil am nominalen Sozial-
produkt muss ansteigen, damit der Anteil der Sozialabgaben sinken
kann. Die Abgabenstruktur in Deutschland wiirde sich auf diese Weise
dem ,,Standardmodell” europdischer Sozialstaatsfinanzierung anni-
hern, das stérker als hierzulande durch eine Steuerfinanzierung sozialer
Leistungen geprégt ist. Gleichzeitig wiirden damit Fehlentwicklungen
im Steuer- und Transferbereich korrigiert, die durch die falsche Finan-
zierung der Deutschen Einheit entstanden sind: denn die vereinigungs-
bedingten Kosten wurden statt iiber Steuererhdhungen vor allem iiber
steigende Beitrdge (und Schulden) finanziert. Die Lasten wurden damit
vor allem den sozialversicherten Arbeitnehmern aufgebiirdet; gleich-
zeitig wurden binnen weniger Jahre die gesetzlichen Lohnnebenkosten
massiv in die Hohe getrieben. Dies hat nach dem Auslaufen der vereini-
gungsbedingten Sonderkonjunktur zum Beschiftigungsabbau in
Deutschland beigetragen.

Beschiftigungseffekte der Steuerfinanzierung

Makrookonomische Berechnungen belegen nennenswerte Beschéfti-
gungs- und Wachstumseffekte einer Steuerfinanzierung von Leistungs-
anteilen der sozialen Sicherung. Das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung beziffert in einer aktuellen Studie fiir den DGB den dauer-
haften Beschiftigungseffekt einer autkommensneutralen und symme-
trischen Senkung der Beitragssitze in Hohe von 50 Mrd. Euro auf etwa
eine halbe Million zusétzlicher Vollzeitbeschéftigter. In allen Modellen
einer Steuerfinanzierung ergeben sich dabei positive zusitzliche Ef-
fekte auf das reale Bruttoinlandsprodukt und die Beschiftigung. Je
nach Ausgestaltung der Gegenfinanzierung (alleine iiber indirekte oder
direkte Steuern oder als Kombination von beiden) ergeben sich jedoch
unterschiedliche hohe Effekte. Eine Kombination aus aufkommensneu-
traler Mehrwertsteuererhdhung und der Anhebung direkter Steuern er-
weist sich dabei als die effizienteste Losung: denn in diesem Szenario
liegt das Wirtschaftswachstum mittelfristig um knapp 1,5 Prozent
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hoher, die Beschiftigung steigt um beinahe zwei Prozent und die ver-
fiigbaren Einkommen steigen um gut eineinhalb Punkte. Die positiven
Effekte ergeben sich dadurch, dass in dieser Variante die jeweiligen
Nachteile der einzelnen Komponenten (insb. Preiseffekte der Mehr-
wertsteueranhebung) nicht so stark zu Geltung kommen konnen und
durch die positiven Effekte der gesunkenen Beitrdge (hohere Netto-
16hne und sinkende Arbeitskosten bzw. preissenkende Wirkung sinken-
der Kosten) iberkompensiert werden.

Die beschiftigungsfordernden Impulse ergeben sich nach den Ergeb-
nissen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung demnach ei-
nerseits durch die erhéhte preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Exporteure infolge gesunkener Arbeitskosten. Zum anderen kommt es
binnenwirtschaftlich anders als bei einer Lohnzuriickhaltung nicht zu
einem Nachfrageausfall, da die sozialen Transfers weiterhin unge-
schmélert gezahlt wiirden und die Nettoeinkommen der meisten Be-
schiftigten anstiegen. Das DIW weist darauf hin, dass in Absetzung
etwa zu neoliberalen Annahmen ,,eine hohere Beschiftigung nicht not-
wendigerweise mit einer Umverteilung zu Lasten der Arbeitseinkom-
men einhergehen muss.“ Eine zusétzliche Belastung ergibe sich nur fiir
jene Beschiftigten, die nicht zum Kreis der Beitragszahler gehoren und
durch erhohte Steuern nun an der Finanzierung beteiligt wéren.

Auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) ermit-
telt — abhéngig von der gewidhlten Finanzierungsart — nennenswerte Be-
schiftigungseffekte auf gesamtwirtschaftlicher Ebene. Eine lineare
Senkung der Beitragssétze um einen Prozentpunkt kann dabei eine zu-
sitzliche Beschiftigung zwischen 88.000 Erwerbstitigen (IAB/IN-
FORGE-Modell bei endogenen Lohnen und Anhebung der Mehrwert-
steuer) und 129.000 Erwerbstitigen (bei exogenen Lohnen) generieren.
Das IAB verwendet dabei mit dem IAB/INFORGE-Modell eine
makro-okonometrische Modellierung, die ihren Ursprung in der keyne-
sianischen Makrotheorie hat und selbstverstdndlich die gesamtwirt-
schaftlichen Kreislaufzusammenhénge berticksichtigt.

Gegenfinanzierung

Eine mogliche Losung sieht etwa die Umfinanzierung aller versiche-
rungsfremden Leistungen in den verschiedenen Zweigen der Sozialver-
sicherung vor. Unter versicherungsfremden Leistungen werden dabei
solche Leistungsbestandteile der Sozialversicherung verstanden, fiir
die keine Beitrdge entrichtet worden sind (z. B. Anrechnungszeiten
oder Fremdrentengesetz in der Rentenversicherung). Da bei diesen
Leistungsanteilen keine Aquivalenz zwischen Beitragszahlung und
Leistung besteht, handelt es sich de facto um gesellschaftlich notwen-
dige oder gewiinschte soziale Ausgleichsleistungen. Damit werden der
Sozialversicherung jedoch Aufgaben iibertragen, die allgemein staatli-
cher Natur sind. Diese Leistungsanteile sollten dann jedoch konsequen-
terweise nicht nur von den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
sondern von allen Steuerzahlern finanziert werden. Dabei errechnet
das DIW einen Umfinanzierungsspielraum von netto 83,7 Mrd. Euro
an versicherungsfremden Leistungen in allen Sozialversicherungen
(nach Abzug der Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung), was
einer Beitragssatzsenkung von etwa 9 Punkten entsprache. Statt einer
Finanzierung iiber die Beitrdge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
wiirden diese Leistungsanteile kiinftig iiber ein spiirbar erhdhtes Steu-
eraufkommen getragen.

Die Probleme dieses Gegenfinanzierungsmodells liegen in der Defini-
tion versicherungsfremder Leistungen. So geht das DIW von einer du-
Berst restriktiven Definition versicherungsfremder Leistungen aus. So
ist es z. B. mehr als zweifelhaft, etwa die Hinterbliebenenrenten in der
gesetzlichen Rentenversicherung (31,6 Mrd. Euro in 2002) als ,,versi-
cherungsfremd* einzustufen, werden sie doch aus letztlich dquivalent
aus der Anzahl und der Hohe der Beitrdge der verstorbenen Versicher-
ten berechnet. Eine engere Definition versicherungsfremder Leistun-
gen ergébe lediglich einen Betrag von 35,3 Mrd. Euro, der heute noch
zur steuerlichen Umfinanzierung verwendet werden konnte. Dies
wiren dann vor allem die beitragsfreie Familienmitversicherung in der
GKY, die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fiir Arbeit und
im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung vor allem die Kriegs-
folgelasten (Fremdrentengesetz) und die Anrechnungszeiten.
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Mégliche Einwédnde

Die Forderung nach einer Umfinanzierung sozialer Leistungen sieht
sich mit zwei bedenkenswerten Einwénden konfrontiert. Zum einen
wird auf den eigentumséhnlichen Charakter der durch Beitrdge erwor-
benen Anwartschaften verwiesen, der es fiir den Gesetzgeber ungleich
schwerer mache, Leistungskiirzungen vorzunehmen. Zum anderen
wird auf die historisch gewachsene und tief verwurzelte gesellschaftli-
che Akzeptanz des paritdtischen Finanzierungsmodells verwiesen.
Diese Akzeptanz stabilisiere den umverteilenden Sozialstaat.

Das paritdtische Modell und die Steuerfinanzierung

Die grundlegende gesellschaftliche Akzeptanz der gesetzlichen Sozial-
versicherungen basiert in Deutschland unter anderem auf zwei Momen-
ten: auf der paritdtischen (hilftigen) Finanzierung der Sozialversiche-
rungen durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer und auf dem Aquivalenz-
prinzip, wonach die erwartbare Sozialleistung der vorherigen Arbeits-
leistung entspricht (Anzahl der Arbeitsjahre und/oder Héhe der einge-
zahlten Beitrdge bestimmen die Hohe der Leistung). Diese beiden Ele-
mente werden von einer liberwiltigenden Mehrheit als sozial gerecht
empfunden und sind wesentliche Charakteristika des deutschen Sozial-
staatsverstiandnisses, wie es sich historisch entwickelt hat. Eine Umfi-
nanzierung muss an diesen historisch und kulturell gewachsenen Vor-
stellungen von sozialer Gerechtigkeit ankniipfen. Sie ist daher auch im
Rahmen des parititischen Finanzierungsmodells zu organisieren. Fiir
die echten Versicherungsleistungen muss es in jedem Falle bei der half-
tigen Finanzierung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbleiben.
Das betrifft damit die beitragsfinanzierten Rentenanteile, das Arbeits-
losengeld I sowie das Krankengeld. Ein grundlegender Systemwechsel
ist abzulehnen. Die Leistungsanspriiche auf die echten, also beitragsfi-
nanzierten Versicherungsleistungen konnten sich in diesem Rahmen
sogar wieder stirker nach dem Aquivalenzprinzip bzw. dem Versiche-
rungsprinzip richten. Dies wiirde die gesellschaftliche Akzeptanz der
gesetzlichen Sozialversicherungen steigern.

Beitragsfinanzierung und Sozialabbau

Dem eigentumséhnlichen Charakter der beitragsfinanzierten Ansprii-
che auf soziale Sicherungsleistungen wird oft die Eigenschaft zuge-
schrieben, gegen eine Sozialpolitik nach Kassenlage besonders ge-
schiitzt zu sein. Weil nach hochstrichterlicher Rechtsprechung den ein-
gezahlten Beitrdgen auch eine garantierte Leistung entsprechen muss,
sei es fiir den Gesetzgeber nicht so einfach moglich, soziale Leistungs-
anspriiche zu kiirzen. Der Zugriff auf steuerfinanzierte Leistungen sei
demgegeniiber wesentlich einfacher und im Falle stagnierender oder
zurlickgehender Staatseinnahmen sogar wahrscheinlich.

Der Rekurs auf den Eigentumscharakter der eingezahlten Beitrage und
die daraus resultierende grofere rechtliche Sicherheit der Anspriiche ist
theoretisch durchaus korrekt. Dem Gesetzgeber werden dadurch recht-
liche Grenzen gesetzt. Der Kern der Leistungsanspriiche in den einzel-
nen Systemen ist daher weiterhin {iber Beitrdge zu finanzieren. (v. a.
die Rentenanspriiche abziiglich versicherungsfremder Leistungen, das
Arbeitslosengeld I, das Krankengeld und die medizinisch notwendigen
Leistungen). Dem steht die Steuerfinanzierung anderer Leistungsan-
teile in das soziale Sicherungssystem allerdings nicht entgegen.

Denn so theoretisch richtig die obige Argumentationslinie auch sein
mag: sie stoit sich dennoch an der Realitét eines seit Jahren anhalten-
den Riickbaus beitragsfinanzierter Sozialleistungsanspriiche. In allen
beitragsfinanzierten Systemen ist es spétestens seit den 80er Jahren zu
teils gravierenden Kiirzungen des Leistungsspektrums, wie aber auch
der Leistungshéhe gekommen. Die Kiirzungen standen und stehen
dabei primér im Zusammenhang mit den Kosten der anhaltenden Mas-
senarbeitslosigkeit und den immer wieder entstehenden Finanzierungs-
licken in den einzelnen Sozialversicherungszweigen. Es ist kaum ein
Jahr vergangen, in dem die Politik nicht durch Leistungskiirzungen auf
diese Liicken reagiert hat (oder reagieren musste). Statt mithilfe von
Strukturreformen wie etwa einer solidarischen Biirgerversicherung die
Systeme zukunftsfest zu machen und auf eine breitere Grundlage zu
stellen, wurden oftmals herbe soziale Einschnitte vorgenommen oder
die Finanzierungslast einseitig auf Arbeitnehmer, Rentner oder Patien-
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ten verlagert. Unter den Bedingungen von Massenarbeitslosigkeit und
stagnierendem Wachstum bestimmt letztlich auch in beitragsfinanzier-
ten Systemen die Haushaltslage die Sozialpolitik. Im Bereich der ge-
setzlichen Rentenversicherung gingen die Kiirzungen sogar soweit,
dass Versicherte mit unterdurchschnittlichen Verdiensten in den nichs-
ten Jahrzehnten nur noch Rentenanspriiche auf dem Niveau der sozia-
len Grundsicherung erwerben kénnen — trotz 35- oder 40jéhriger Bei-
tragszahlung und trotz des ,,eigentumséhnlichen Charakters* der einge-
zahlten Beitrdge. Viele der Kiirzungen wurden dabei im Leistungsrecht
der einzelnen Sozialversicherungen vorgenommen. Die grundsitzliche
Problematik besteht dabei darin, dass das Leistungsrecht viele einzelne
Regelungen enthilt, die duflerst komplex und daher fiir den Normalbiir-
ger intransparent ausgestaltet sind. Kiirzungen in diesem Bereich ent-
gehen oftmals der 6ffentlichen Aufmerksamkeit und damit einer mogli-
chen demokratischen Kontrolle. Wegen der Komplexitit der Materie
entgehen die Anderungen im Leistungsrecht oftmals sogar den direkt
Betroffenen. Solche Regelungen beziehen sich etwa auf die Anrech-
nung von bestimmten Zeiten in der Rentenversicherung (so wird etwa
Schul- und Hochschulausbildung in der gesetzlichen Rente kiinftig
nicht mehr anerkannt, frither: bis zu 7 Jahren), auf die Bewertung be-
stimmter Zeiten in der Rentenberechnung (z. B. Kiirzung der Bewer-
tung von Berufsausbildungszeiten) oder auf die Bemessungsentgelte,
die bestimmten Zeiten rentenwirksam zugrunde gelegt werden. In die-
sem Bereich war es fiir den Gesetzgeber immer schon relativ einfach
moglich, Kiirzungen durchzusetzen. Trotz erfolgreicher Sozialgerichts-
klagen in einigen Féllen, konnten auf diese Weise dennoch hiufig dras-
tische Kiirzungen durchgesetzt werden

Antragsbereich W

Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Folgen der Finanzkrise fiir abhdingig
Beschiiftige mildern!

Progressionsvorbehalt fiir Beschiftigte in Kurzarbeit aussetzen!

Die AfA spricht sich fiir die Aussetzung des Progressionsvorbehalt
nach § 32 b Absatz 1 Einkommenssteuergesetz fiir die Jahre 2009 und
2010 aus.

Die Wirtschaftskrise hinterldsst ihre Auswirkungen auf dem Arbeits-
markt. Immer mehr Beschiftigte sind von Kurzarbeit betroffen. Kurzar-
beit ist eine richtige Antwort auf Auftragsriickgéinge, um Beschéftigte
in den Betrieben zu halten und Betriebe von Kosten zu entlasten, um
damit bei wieder zunehmendem Auftragseingang sofort lieferfahig sein
zu konnen. Fiir Beschiftigte bietet Kurzarbeit die Chance, im Betrieb
zu bleiben und damit von Arbeitslosigkeit verschont zu werden.

Kurzarbeit bedeutet fiir die Beschéftigten jedoch auch einen hohen fi-
nanziellen Verlust gegeniiber der bisherigen Einkommenssituation. Die
Beschiftigten in Kurzarbeit tragen damit in einem hohen Maf die fi-
nanziellen Lasten der Krise. Einer Krise, die von den Vertretern einer
neoliberalen Politik verursacht wurde.

Die Beschiftigten sind jedoch nicht nur von Arbeitslosigkeit bedroht
und haben wihrend der Kurzarbeitsphasen deutlich weniger Einkom-
men zur Verfiigung, sie sind dariiber hinaus am Jahresende bei ihrer
Einkommenssteuererkldrung auch noch von dem sogenannten Pro-
gressionsvorbehalt bedroht. Dieses fiihrt im Regelfall bei ausge-dehn-
ter Kurzarbeit zu erheblichen Steuernachzahlungen fiir die Beschiftig-
ten.
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Antragsbereich W

Antrag 3

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Verursacher der Krise miissen zahlen!

Es sind unverziiglich parlamentarische Initiativen zur Einfithrung einer
internationalen Finanztransaktionssteuer zu ergreifen.

Begriindung:

Wir befinden uns derzeit in einer der schwersten Wirtschaftskrisen seit
Menschengedenken. Nicht nur in Deutschland, sondern weltweit sind
durch hemmungslose Finanzinvestoren und gierige Banker die Finanz-
und Wirtschaftssysteme in eine katastrophale Lage geraten.

Durch diesen Zusammenbruch sind und werden Menschen unverschul-
det in Elend geraten.

Diese Krise muss dazu fiihren, dass die Verursacher dieser katastropha-
len Situation auch fiir die Verantwortung zur Beseitigung der gewalti-
gen Lasten herangezogen werden.

Deshalb ist die Einfiihrung eine Finanztransaktionssteuer ein absolut
notwendiger Schritt.

Schon eine geringe Mehrwertsteuer auf Finanzmarktprodukte wiirde
dem deutschen Staat grofe Mehreinnahmen von mehreren Milliarden
Euro bescheren

Antragsbereich W

Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Eigenstindiges Klagerecht der Gewerkschaften

Die SPD wird aufgefordert, alle juristischen und politischen Schritte in

die Wege zu leiten, um ein eigenstindiges Klagerecht der Gewerkschaf-

ten zur Schaffung und Durchsetzung von Arbeitnehmerinteressen um-

fassend einzufiihren. Zum Beispiel:

— Klagen gegen sittenwidrige Entlohnung

— Klage gegen Tarifverstole bei Entlohnungs- und Arbeitsbedingun-
gen

— Klagen gegen Verstole gegen gesetzliche Bestimmungen (z. B. Ar-
beitszeit, Arbeitsschutz, AGG)

Begriindung:
Die SPD wird aufgefordert, alle juristischen und politischen Schritte
dazu in die Wege zu leiten.

Antragsbereich W

Antrag 5
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Bundesweites Korruptionsregister schaffen und
Korruption konsequent bekdmpfen

Korruption fiihrt in unserer Gesellschaft zu groflen materiellen Sché-
den und zu einem Vertrauensverlust der Biirgerinnen und Biirger in die
offentliche Verwaltung, in Politik und in die Wirtschaft. Dariiber hinaus
beeintrichtigt Korruption den fairen Wettbewerb bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe.

Die Bekdmpfung von Korruption steht vor besonderen Schwierigkei-
ten, weil es oftmals keine direkt betroffenen individuellen Opfer gibt.
Notwendig ist daher ein HochstmaB an effektiver praventiver Kontrolle.

Erledigt durch Antrag der SPD-Bundestagsfraktion

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand
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Dazu gehort ein starkes Netz von Mitteilungs- und Anzeigepflichten.
Ganz wesentlich ist die Ausweitung der Kontrollmechanismen im Rah-
men des Vergabeverfahrens, um korruptionsanfillige Situationen zu
verhindern. Gleichzeitig ist dafiir Sorge zu tragen, dass vorteilsgewéh-
rende Unternehmen nachhaltig von einer Marktteilnahme ausgeschlos-
sen werden, damit korruptes Verhalten nicht nur strafrechtlich verfolgt
wird, sondern auch um Profit daraus unméglich zu machen.

Ein wichtiger Schritt zur Bekdmpfung von Korruption durch Priaven-
tion und durch Profitverhinderung ist die Einrichtung eines Korrupti-
onsregisters, in dem Unternehmen sowie natiirliche und juristische Per-
sonen gefiihrt werden, die aufgrund bestimmter Gesetzesverstof3e nicht
mehr an der Vergabe offentlicher Auftrage beteiligt werden sollen. Da
Korruptionstaten landeriibergreifend veriibt werden, ist ein Korrupti-
onsregister auf Bundesebene zur effektiven Korruptionsbekdmpfung
unerlésslich.

Gefordert wird die Einrichtung eines Bundesweiten Korruptionsregis-
ters, das folgende Anforderungen erfiillt:

— Voraussetzung flir einen Eintrag eines Unternehmens, einer natiirli-
chen oder juristischen Person in das Korruptionsregister ist der hin-
reichende Nachweis korruptionsrelevanter oder sonstiger Rechtsver-
stoBBe im Geschiftsverkehr oder mit Bezug zum Geschiftsverkehr,
die in einem Katalog von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten auf-
gefiihrt werden. Dazu gehoren z.B. Bestechung, Subventionsbetrug,
Geldwische und die Verschleierung unrechtmifig erlangter Vermo-
genswerte, illegale Beschéftigung, Steuerunehrlichkeit, wettbe-
werbswidrige Absprachen und sonstige Verstofe wie Betrug oder
Untreue, die zu dem Zweck unternommen wurden, den freien Wett-
bewerb zu unterlaufen.

— Zwischen der einzurichtenden zentralen Informationsstelle und den
Strafverfolgungsbehérden und den Behorden der Verfolgung der
Ordnungswidrigkeiten sowie den oOffentlichen Auftraggebern sind
umfangreiche Mitteilungspflichten zu etablieren.

— Betroffene Unternehmen und Personen erhalten in den entsprechen-
den Verfahren rechtliches Gehor.

— Offentliche Auftraggeber werden verpflichtet, vor Entscheidungen
iiber die Vergabe offentlicher Auftriage ab einem zu bestimmenden
Wert Eintragungen bei der Informationsstelle abzufragen.

— Die Informationsstelle hat unter gesetzlich zu regelnden Vor-
aussetzungen Auskunft iiber Eintragungen im Korruptionsregister an
genau bezeichnete 6ffentliche Stellen, wie die mit Vergabeentschei-
dungen befassten 6ffentlichen Stellen des Bundes und der Léander
sowie an Gerichte und Staatsanwaltschaften zu erteilen.

— Die Tilgung von Daten im Register muss nach gesetzlich detailliert
zu bestimmenden Regelungen erfolgen.

Ferner wird gefordert, die Konvention der Vereinten Nationen, die Ab-
geordnetenbestechung in Deutschland als Straftatbestand einfiihrt, end-
lich zu ratifizieren und konsequent umzusetzen.

Antragsbereich W

Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Umsatzsteuerrecht

Jéhrlich werden in Deutschland und Europa Milliarden an Umsatz-
steuer hinterzogen. Auf europdischer Ebene sind vor allem Karussell-
Geschifte dafiir verantwortlich. Auf nationaler Ebene werden durch
Scheinrechnungen/Abdeckrechnung Milliarden an Umsatzsteuer hin-
terzogen.

Dem konnte man Abhilfe schaffen, durch Anderung des Umsatzsteuer-
rechts auf nationaler und europdischer Ebene, in dem die Vorsteuer erst
dann erstattet werden kann, wenn die Umsatzsteuer durch den Kéaufer
entrichtet wurde.

Die jetzige Regelung, dass allein die Rechnung fiir die Vorsteuer aus-
reicht, 6ffnet der Umsatzsteuerhinterziehung Tiir und Tor.
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Antragsbereich W

Antrag 7

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Keine Amnestieregelung mehr fiir Steuer-
hinterziehung

Zukiinftig darf es keine Amnestieregelung mehr fiir Steuerhinterzie-
hung geben. Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, hierzu
eine Gesetzesinitiative vorbereiten und in die parlamentarische Bera-
tung und Beschlussfassung einbringen.

Begriindung:

Steuerhinterziehung ist kein Kavaliersdelikt. Sie muss konsequent ver-
folgt werden. Die Steuerfliichtigen diirfen deswegen kiinftig nicht mehr
generell straffrei davonkommen.

Speziell die illegalen Kapitaltransfers ins Ausland diirfen zukiinftig
nicht mehr straffrei bleiben. Durch die derzeit bestehende Amnestiere-
gelung werden leider viele steuerpflichtige Biirger geradezu ermuntert,
eine illegale Kapitalanlagemdglichkeit im Ausland anzustreben.

Durch eine konsequente Strafverfolgung dieser Vergehen wird dieser
kriminelle Anreiz* definitiv unterbunden und es wird auch wieder
mehr Steuergerechtigkeit in Deutschland hergestellt.

Antragsbereich W

Antrag 8
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Nord

Solidarbeitrag Besserverdienender

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, ein Konzept zu erar-
beiten, um gut verdienende Biirgerlnnen durch hohere Solidarbeitrige
verstirkt zur Finanzierung der Haushalte heranzuziehen. Dazu kom-
men neben der Wiedereinfithrung der Vermogenssteuer, der Erhdhung
des Spitzensteuersatzes und entsprechender Modifizierung des neuen
Erbschaftssteuerrechts auch eine Luxussteuer oder ein (nicht riickzahl-
barer) Solidarbeitrag in Frage.

Begriindung:

Die gegenwirtige Krise trifft langst nicht alle Bevolkerungsgruppen.
Waihrend Hartz-IV-Empfianger oft nicht wissen, wie sie ihren Kindern
etwas zu Weihnachten kaufen sollen, gibt es Menschen, die im Gegen-
teil von der Entwicklung noch profitieren. Sozialdemokratische Politik
muss auf Solidaritit pochen und nicht wie die FDP Besserverdienenden
noch Steuergeschenke anbieten. Von Killerphrasen wie ,,Neiddebatte*
sollten sich Politiker, die das Wohl der Allgemeinheit im Sinn haben,
nicht beeindrucken lassen.

Antragsbereich W

Antrag 9
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Siid

Sicherung der Arbeits- und Ausbildungspliitze
in der Wirtschaftskrise — Verursacher zur
Kasse!

Die Verursacher/innen miissen fiir die Wirtschaftskrise zahlen, nicht die

Arbeitnehmer/innen! Das muss von der SPD politisch durchgesetzt
werden!

Begriindung:
Zentrale Aufgabe der Politik und des Staates in der Wirtschaftskrise ist
die Sicherung der Arbeits- und Ausbildungsplitze. Bevor Steuermittel

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

Erledigt durch Antrag der SPD-Bundestagsfraktion
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eingesetzt werden, miissen jedoch zunéchst die Aktionér/innen und Ei-
gentiimer/innen ihre eigenen finanziellen Mittel mobilisieren. Es kann
nicht hingenommen werden, dass jahrelang hohe Gewinne klaglos ein-
gesteckt werden, die Verluste aber bei den Arbeitnehmer/innen und
dem Staat, also den Steuerzahler/innen, abgeladen werden.
Steuergelder miissen an konkrete Bedingungen gekniipft werden. Be-
triebe, die staatliche Gelder erhalten, miissen sich zur Tariftreue und
zur Standort- und Beschéftigungssicherung verpflichten. Der Staat
muss in diesen Betrieben zum Schutz der Arbeits- und Ausbildungs-
platze robuste Mitentscheidungs- und Kontrollrechte erhalten und auch
austiben. In diesen Betrieben muss zudem die betriebliche und Unter-
nehmensmitbestimmung gestérkt und ausgebaut werden.

Es muss auflerdem sichergestellt werden, dass die Banken, die fiir die
Finanz-markt- und Wirtschaftskrise maB3gebliche Verantwortung tra-
gen, Kredite an Unternehmen nicht an die Forderung nach Stellenab-
bau und Arbeitsplatzvernichtung kniipfen.

Antragsbereich W

Antrag 10

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Nordrhein-Westfalen

Resolution zur Situation in der
Telekommunikation

Die AfA fordert
— die SPD-Bundestagsabgeordneten auf,

— sich dafiir einzusetzen, dass kiinftige Frequenzversteigerungen (z.
B. fiir LTE (Long Term Evolution) auf jeden Fall arbeitsmarktpoli-
tische Auflagen (Mindestlohne, Arbeitspldtze in der Fliche) bein-
halten miissen,

— die Interconnection-Tarife zwischen den Wettbewerbern als Inves-
titionsgarantie fiir einen Zeitraum festgeschrieben werden,

— der Bund als Mitglied im Aufsichtsrat der DTAG durchsetzt, dass
der Betrag der auszuzahlenden Dividende die Gewinne nicht {iber-
steigt sowie

— die Bundesbeamten im Telekomkonzern auch nach dem Aufbau
der neuen Netze NGN (Next Generation Network) und dem damit
zu erwartenden Stellenabbau der Telekommunikationsunterneh-
men bei Telekom/Bund eine addquate Beschiftigung erhalten bzw.
der Bund die Telekom entsprechend bei Zahlungen an die Beamten
entlastet.

— die SPD-Landtagsfraktion auf, sicherzustellen,

— dass alle Telekommunikationsunternehmen in NRW — auch wenn
sie unter auslédndischer Kontrolle sind — dauerhaft hochwertige Ar-
beitsplétze (z. B. in der Entwicklung) in NRW garantieren (nicht
nur in Ballungsgebieten),

— dass die Institutionen ihre Telekommunikationsleistungen unter ar-
beitsplatzpolitischen Aspekten einkaufen (nicht das billigste An-
gebot, sondern dass fiir NRW volkswirtschaftlich beste Angebot)
sowie

— dass die Medienpolitik die Medienvielfalt incl. der Zugangsmdog-
lichkeiten sicherstellt und Mono- oder Duopole (auch lédnderiiber-
greifend) verhindert.

Begriindung:

Nachdem in NRW durch die Pleiten von Opel, Arcandor (Quelle) und
die Verlagerung von Nokia nach Ruménien mehre Tausend Arbeits-
plitze verloren gegangen sind, ist nun auch bei der Deutschen Telekom
eine grofle Entlassungswelle zu befiirchten.

Bereits ist angekiindigt, dass im Bereich Netzbetrieb durch die Einfiih-
rung des NGN (Next Generation Network) bis zu 15.000 Stellen entfal-
len kdnnen. Durch die Zusammenlegung von T-Mobile mit T-Home
sind weitere ,,Skaleneffekte* zu erwarten, die als eine Umschreibung
flir zusétzlichen Stellenabbau zu interpretieren sind.
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Durch die geplante Versteigerung der neuen Frequenzen, die fiir die
kiinftige Mobilfunkgeneration LTE genutzt werden soll, erwartet der
Bund wieder grofle Einnahmen. Allerdings wird ein hohes Einnahmen-
plus des Bundes zu einem Verlust von Arbeitspldtzen fiihren, da den
Unternehmen Geld fiir die notwendigen Investitionen fehlen. Zusétzli-
che Versteigerungsauflagen wie z. B. Ausbauvorgaben in ladndlichen
werden zu Lasten des Personals gehen. Vielmehr sollten vorgeschrie-
bene, Arbeitsplatzgarantien sowie garantierte Mindestlohne gefordert
werden. Regulierte Tarife fiir Endkunden miissen auch fiir GroSkunden
und Wettbewerber gelten.

Die Sparwellen der DTAG (Save for Growth, Save for Service) haben
neben dem erheblichen Personalabbau zu erheblichen Riicknahmen der
geplanten Investitionen gefiihrt, so dass T-Mobile nach mehren Jahren
als Gewinner des besten Netzes so deutlich hinter vodafone zuriickge-
fallen ist, dass die Zeitung connect weniger als 50 % der Punkte fiir T-
Mobile vergab. In ldndlichen Gebieten wird sogar O2 besser bewertet.
Somit haben die Auflagen zum Netzausbau beim ehemaligen Markt-
fihrer eindeutig nicht die gewlinschten Ziele erreicht.

Solange die billigsten Unternehmen beim Einkauf beriicksichtigt wer-
den, werden die geringeren Einnahmen mit Einsparungen bei den Loh-
nen z. B. durch Verlagerung ist Ausland kompensiert. Aulerdem wird
eine Standortkonzentration gefordert, die den Mitarbeitern ldngere An-
fahrten zumutet und umweltpolisch nicht gewollt sein kann. Léndliche
Gebiete werden benachteiligt.

Antragsbereich W

Antrag 11
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Nord

Einfluss der Lobbyverbiinde

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, dem ausufernden Ein-
fluss von Lobbyverbdnden auf die bundesdeutsche Gesetzgebung
durch ein Verbot der Entgegennahme geldwerter Vorteile durch Abge-
ordnete zu begegnen und die Beschiftigung von Verbandsvertretern in
den Ministerien durch entsprechende Regelungen in einem Antikorrup-
tionsgesetz zu verbieten.

Begriindung:

Angesichts enormer Machtungleichgewichte und oft problematischer
Methoden ist der Lobbyismus an vielen Punkten demokratieschédlich
und mit dem Grundgesetz nicht vereinbar. Bei anhaltend hoher Arbeits-
losigkeit haben Gewerkschaften und Sozialverbénde nicht die ihnen zu-
kommende Stirke im Gegensatz zu Unternehmern und deren Lobbyis-
ten. Die Macht ist ungleich verteilt, es sind die finanzstarken und gut
organisierten Interessen, die sich besser Gehor verschaffen. Das kon-
nen PolitikerInnen, die dem Gemeinwohl verpflichtet sind, nicht hin-
nehmen.

Antragsbereich W

Antrag 12

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Berlin

Riicknahme der Bahn“reform* von 1994

Die Delegierten des AfA-Bundeskongresses fordern die Riicknahme
aller Schritte der Auslieferung der Bahn an den Wettbewerb des freien
Marktes und der Vorbereitung auf den Borsengang durch

— Lohn- und Personalabbau,

— Ausgliederung von Ausbildungen und zahlreicher Leistungen, Kiir-
zungen von Investitionen fiir Netze und Infrastruktur, fiir Fahrzeuge,

— Schlieung von Werkstitten.

Uberweisung an:

AfA-Bundesvorstand

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Parteivorstand

Zentralausschuss Sozialdemokratischer Eisenbahnerinnen
und Eisenbahner
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Die Bahn muss wieder als staatlicher Monopolbetrieb unter die volle
politische und finanzielle Verantwortung des Staates gefiihrt werden.
Die Delegierten lehnen auch die Ausschreibung und damit die Auslie-
ferung der Berliner S-Bahn, des grofiten S-Bahn-Betriebs in Deutsch-
land, an den verschirften Wettbewerb, ab.

Die AfA wendet sich tiber eine Delegation des Kongresses an die SPD-
Bundestagsabgeordneten, mit der Aufforderung sofort eine entspre-
chende Initiative im Bundestag zu ergreifen.

Die AfA nimmt Gespriche mit dem DGB und den DGB-Gewerkschaf-
ten auf, um eine gemeinsame Offentliche Kampagne fiir diese Forde-
rungen zu organisieren.

Begriindung:

Das staatliche Monopol, die staatlich vom Bund garantierte und finan-
zierte Bahn, wie der von Bund und Land garantierte und finanzierte
OPNV, war eine groBe Errungenschaft der Offentlichen Daseinsvor-
sorge, erkdmpft durch die Arbeiterbewegung, fiir die Erflillung des
Rechtes auf Mobilitdt fiir die breite Bevolkerung.

Die Regierung der Grofien Koalition hat am 08.09.2009 auf eine An-
frage geantwortet: ,,Die Deutsche Bahn AG ist seit der am 01.01.1994
in Kraft getretene Bahnreform ein privatrechtlich Form gefiihrtes, ge-
winnorientiertes Wirtschaftsunternehmen... Neben der Einfithrung von
Marktprinzipien und unternehmerischer Eigenverantwortung war es ein
wesentliches Ziel ... die Bahn von Weisungen und Vorgaben der Politik
unabhéngig zu machen...”

Ganz in diesem Sinne sagte der Bahn-Personenverkehrsvorstand Ulrich
Homburg vor den Berliner Abgeordneten: ein Bahnunternehmen hat
,rein formal keinen Auftrag zur gesellschaftlichen Daseinsvorsorge.*
Mit dieser ,,Reform* wurde die Bahn dem kapitalistischen Marktwett-
bewerb, dem allumfassenden Diktat von wettbewerbsfdhigen Kosten
und Gewinn unterworfen. Sie hat sie ,,befreit” von dem staatlichen Auf-
trag der Garantie der Offentlichen Daseinsvorsorge und der dafiir not-
wendigen Finanzierung und Ausstattung unter staatlicher Verantwor-
tung. Die Folge war eine unverantwortliche Demontage der Bahn,
deren nur noch kriminell zu nennenden Folgen sich an dem Beispiel der
Berliner S-Bahn, die im aktuellen skandalésen Quasi-Zusammenbruch
endet, zeigen.

Die Erfahrung zeigt: Marktwettbewerb heifit verschirfte Kostensen-
kung durch Lohnkiirzungen, Leistungsverdichtungen, Verschlechte-
rung der Arbeitsbedingungen und der Leistungsqualitét und Stellenab-
bau. Verbunden ist dies mit einem Abbau und Verschlechterung der
Qualitdt der offentlichen Dienstleistung bis zur Unfahigkeit, das Recht
der Bevolkerung auf Mobilitit zu erfiillen.

Antragsbereich W

Antrag 13
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Werke und Arbeitsplitze von Opel miissen
unter staatlichen Schutz gestellt werden

Werke und Arbeitspldtze von Opel miissen dafiir unter staatlichen
Schutz gestellt werden, um die Arbeitsplétze, Tarifvertrage und Besitz-
stinde der Arbeitnehmer und ihrer Familien zu schiitzen. Dabei sollen
Leiharbeitsplitze und Projektvertriage, vor allem in ausgegriindeten Be-
triebsteilen in reguldre Beschdftigungsverhaltnisse im Stammwerk zu-
riickgefiihrt werden

Begriindung:

Fiir den Erhalt von Opel und damit ihrer Zulieferer und Handler hat
sich die AfA Hessen-Siid seit Anfang 2009 stark gemacht. Auf ihrer
Bezirkskonferenz am 28. Mérz 2009 in Riisselsheim mit Klaus Franz,
Thorsten Schifer-Giimbel und Gerold Reichenbach hat sie die Forde-
rungen der Kolleginnen und Kollegen: Erhalt aller Werke, Erhalt aller
Arbeitsplatze, Erhalt der Besitzstdnde unterstiitzt. Danach gab es Initia-
tiven an die SPD-Minister in der Bundesregierung entsprechend aktiv
zu werden.
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Allein im Jahr 2008 wurden bei GM /Opel in Belgien, Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Osterreich, Polen, Schweden, Spanien und
Ungarn acht Prozent aller Arbeitsplédtze zerstdrt — insgesamt 4.500.
Weitere 2.500 sind 2009 hinzugekommen. In Europa gibt es derzeit
noch 48.000. Alle Zugestdndnisse fiir den Erhalt der Werke, die den Be-
legschaften in den letzten Jahren abgepresst wurden, haben keinen Ar-
beitsplatz gerettet.

Von Opel ist die gesamte Region abhdngig. Wenn es nicht gelingt, die
Arbeitspldtze bei Opel zu erhalten, wie sollen die anderen Industriear-
beitsplitze der Region erhalten werden?

Deshalb hat die AfA sich auch fiir den Erhalt der Arbeitsplitze bei
EDS, Federal Mogul etc. eingesetzt.

Die IG Metall hat Alarm geschlagen: 750.000 Arbeitspldtze in der Me-
tallindustrie sind in Gefahr und fordert vom Staat zu helfen die Arbeits-
platzvernichtung zu verhindern. Der Arbeitsplatz ist die Existenz-
grundlage der Arbeitnehmer und ihrer Familien.

Es ist die Aufgabe der SPD gemél ihrem politischen Programm, die
Existenz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verteidigen.
Angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise sind neue politische Ant-
worten notwendig. Die Ausweitung der Kurzarbeit ist nur ein Aufschie-
ben der Katastrophe. Die Arbeitnehmerinnen brauchen einen politi-
schen Schutzschirm zum Erhalt ihrer Existenzgrundlagen, ihrer Ein-
kommen und erkdmpften Sozialversicherungen.

Deshalb vertritt die AfA in der SPD, sich fiir den staatlichen Schutz
aller Arbeitsplitze einzusetzen und eine 6ffentliche Kampagne gemein-
sam mit den Gewerkschaften dazu zu fiithren.

Antragsbereich W

Antrag 14

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk
Potsdam/Potsdam-Mittelmark

Staatsfinanzen sichern fiir eine soziale und
demokratische Politik!

Der AfA-Bundeskongress fordert den Vorstand der SPD auf, ein lang-
fristiges Konzept zur Finanzierung offentlicher Aufgaben vorzulegen.
Es sollte die notwendigen Staatsaufgaben, wie beispielsweise Bildung,
Gesundheit, Soziales und Umwelt definieren und Moglichkeiten der
sozialgerechten Finanzierung entwickeln. Dabei soll das Konzept Wege
vorschlagen, der die Kommunen, die Lander und den Bund wieder
handlungsfahig im Sinne einer sozial gerechten, nachhaltigen Politik
fur die BiirgerInnen machen.

Dieses Konzept sollte, fiir das das Prisidium zustidndig ist, breit mit den
Parteigliederungen und den Biirgerlnnen erortert werden. Hierzu sind
beteiligungsorientierte Veranstaltungsformen zu finden. Dieser Prozess
sollte mindestens ein Jahr vor den ndchsten Bundestagswahlen kon-
krete Ergebnisse erzielen, damit es eine Basis des nidchsten Bundes-
tagswahlkampfes werden kann.

Begriindung:

Die Staatsfinanzen sind ein Kernthema sozialer demokratischer Politik.
BiirgerInnen wollen hier ernst genommen und nicht mehr verschaukelt
werden. Wenn wir bei den Biirgerlnnen Vertrauen in dieser Frage ge-
winnen wollen, sollten wir mit Thnen reden und nachfragen, was Sie
wollen, welche Ideen sie haben, wir sollten sie ernst nehmen und ihnen
nicht das x“te fertige Programm vorsetzen. Eine breite Diskussion kann
unsere Positionen bekannt machen und verbessern. Ein breiter Beteili-
gungsprozess sollte dazu fithren, dass unser Programm auch das Pro-
gramm moglichst vieler Biirgerlnnen wird. Glaubhafte Politik darf
dabei nicht nur Versprechungen machen, sondern muss auch die Mach-
barkeit bzw. Finanzierbarkeit beweisen.

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand
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Antragsbereich W

Antrag 15

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Rheinland-Pfalz

Keine zusitzliche Steuern fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die ungerechte Steuerpolitik,

die sich durch Steuersenkungen fiir Reiche und Lobbyisten und Steuer-

erhohungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszeichnet, zu

beenden.

Die AfA stellt hierzu fest:

— Hart erarbeitete Zuschlige diirfen nicht zusitzlich zu Léhnen und
Gehilter besteuert werden.

— Die Anerkennung flexibler Arbeitszeit- und Schichtarbeitsmodelle
ist ein wichtiger Gerechtigkeitsfaktor in unserem Steuersystem.

Begriindung:

Wir befinden uns gegenwirtig in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer leisten in der vordersten Reihe der
wirtschaftlichen Wertschopfungskette einen essentiellen Beitrag. Den-
noch denkt die Bundesregierung in der derzeitigen wirtschaftlich unsi-
cheren Lage intensiv {iber eine Steuer fiir Sonn- und Feiertags- sowie
der Nachtarbeitszuschldge nach und nicht dariiber, wie jene entlastet
werden konnen, welche die Wirtschaft am Laufen halten.

Antragsbereich W

Antrag 16
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Soest

Absetzbarkeit von Handwerksleistungen

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschlieen, dass zur Erhdhung der
Beschiftigung und zur Verringerung der Schwarzarbeit die Steuerer-
méfBigung bei Handwerkerleistungen fiir haushaltsnahe Dienstleistun-
gen von derzeit 20 % auf 50 % der aktuellen Hochstgrenze erhoht wird.

Begriindung:
Dies wiirde dazu fiihren, dass mehr Arbeitnehmerlnnen einen Hand-

werker/in mit haushaltsnahen Dienstleistungen beauftragen wiirden
und keinen Schwarzarbeiter.

Antragsbereich W

Antrag 17
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Soest

Aufwandsentschddigungen fiir ehrenamtliche
Richter und Schéffen erhohen

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschliefen, dass der Bund, die Léan-
der und die Kommunen verpflichtet werden, die Aufwandsentschédi-
gungen fiir ehrenamtliche Richter und Schoéffen von derzeit 6,00 Euro
auf 8,50 Euro zu erhohen.

Begriindung:
Der Gesetzgeber muss sich vorbildlich verhalten, wenn er die Unter-
nehmen gesetzlich verpflichtet 8,50 Euro Mindestlohn zu zahlen.
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Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand

Uberweisung an:

SPD-Bundestagsfraktion
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Antragsbereich W

Antrag 18
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Siid

Die Lebensgrundlagen der Menschen sichern —
Kommunen als leistungsfihige Garanten der
Daseinsvorsorge und -gestaltung entwickeln!

Die Gemeinde ist das urspriingliche Feld des Lebens, der sozialen und

okonomischen Existenz und der politischen Betitigung von Biirgerin-

nen und Biirgern. Um den Menschen in diesem Sinne die Existenz zu
sichern, fordert die AfA zur Sicherung und Zukunftsfahigkeit der kom-
munalen Daseinsvorsorge:

1. Die vollstidndige Entschuldung der Kommunen durch Zusammenfas-
sung der Schulden in einem Sondervermdgen des Bundes, das von
diesem Langfristig zu tilgen ist (Analog zum Prinzip der Badbank).
Damit verbunden

2. die Einfithrung einer neuen Finanzierungsgrundlage der Kommunen
durch eine Steuerreform*, die den Kommunen garantiert das sie kon-
junkturunabhéngig und angemessen fiir die Erreichung der formu-
lierten Ziele ausgestattet sind.

3.Im Ubergang bis dahin ist die grundgesetzlich eingefiihrte sog.
,.Schuldenbremse* abzuschaffen mindestens aber auszusetzen.

Begriindung:

Die im Wesentlichen politisch herbeigefiihrte Finanznot der Kommu-
nen droht diese in den ndchsten Monaten in den absoluten Ruin zu trei-
ben, mit allen absehbaren Folgen fiir die kommunale Daseinsvorsorge
und -gestaltung. D.h. diese droht unter dem Eindruck angeblicher Spar-
zwinge qualitativ und quantitativ unter alle Standards und Erforder-
nisse zuriickgefahren werden.

Damit gehen einher der Zerfall von sozialer Infrastruktur, 6ffentlicher
Beschiftigung und es entsteht tendenziell eine Gefahrdung von Demo-
kratie durch Legitimationsverlust, Zunahme sozialer Spannungen,
Schuldzuweisungen an Minderheiten, Neigung zu Obrigkeitsstaatli-
chen Losungen und Einschrankungen der Partizipationsmoglichkeiten
der BiirgerInnnen. Dieser Entwicklung ist zunéchst durch die Herstel-
lung einer materiellen Basis fiir die Kommunen entgegenzutreten.

Antragsbereich W

Antrag 19
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Soest

Mehr Steuerpriifer

Die AfA-Bundeskonferenz moge beschliefien,

— dass die Lander verpflichtet werden die Zahl der Steuerpriifer und
Steuerfahnder zu erh6hen

— dass die Kontrolldichte bundesweit auf ein gleiches, hohes Niveau
angehoben wird

— dass der Bund verpflichtet wird zu priifen, ob eine Bundesfinanzver-
waltung eingerichtet werden kann.

Begriindung:

Auch der Bundesrechnungshof kritisiert, dass zu wenig gepriift wird.
Nur jeder 6. Einkommensmillionir wird derzeit tiberpriift, obwohl jede
Kontrolle zu einer Nachzahlung von durchschnittlich 135.000 Euro
fiihrte. Betriebe miissen nur wenig damit rechnen, dass ihre Biicher
iberprift werden.

Laut Finanzverwaltung fehlen bundesweit ca. 3.000 Betriebspriifer und
500 Steuerfahnder. Im Durchschnitt nimmt ein Steuerfahnder pro Jahr
700.000 Euro ein. Seine Gehaltskosten liegen aber nur bei 80.000 Euro
jéhrlich. Der Staat verzichtet somit auf die ihm laut Gesetz zustehenden
Einnahmen.

Uberweisung an:

SPD-Parteivorstand

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Parteivorstand
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Antragsbereich W

Antrag 20
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Warendorf

Steuergesetz

Die AfA-Bundeskonferenz fordert, das Steuergesetz dahingehend zu
dndern, dass kiinftig Kurzarbeitergeld nicht dem Progressionvorbehalt
unterliegt

Begriindung:

Dieser Progressionsvorbehalt bewirkt, dass die Lohnersatzleistung
zwar steuerfrei bleibt, dass sie jedoch die Steuer auf die Einkiinfte des
Kurzarbeitergeld deshalb erhoht, weil die Lohnersatzleistung bei der
Berechnung des Steuersatzes filir dieiibrigen steuerpflichtigen Ein-
kiinfte beriicksichtigt wird.

Antragsbereich W
Antrag 21

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Erhalt der steuerfreien Sonn-, Feiertags- und
Nachtarbeitszuschlige

Die AfA fordert den Erhalt der steuerfreien Sonn-, Feiertags- und
Nachtarbeitszuschlage (SFN-Zuschldge). Weder eine stufenweise noch
eine Besteuerung ,,auf einen Schlag™ ist fiir die AfA akzeptabel. Eine
Besteuerung wire sozial ungerecht und liegt nicht im gesamtgesell-
schaftlichen und wirtschaftspolitischen Interesse.

Begriindung:

Hunderttausende Beschiftigte arbeiten dann, wenn andere schlafen,
feiern oder sich um ihre Familie kiimmern. Sie arbeiten bei Not- und
Rettungsdiensten, in Krankenhdusern, in Alten- und Pflegeheimen, bei
der Feuerwehr oder der Polizei, bei Ordnungskréften, auf GroB3markten,
in vielen Betrieben, Geschéften und in der Industrie an 365 Tagen im
Jahr und rund um die Uhr. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Schichtdienst haben unbestritten besondere gesundheitliche, gesell-
schaftliche und familifire Belastungen zu ertragen. Sonn-, Feiertags-
und Nachtschichtarbeit ist in bestimmten Bereichen gesellschaftlich er-
wiinscht und notwendig, in der Industriewirtschaft zwingend notwen-
dig, um Produktionsprozesse nicht zu unterbrechen. Gerade diejenigen,
die oft jahrzehntelang im Schichtdienst tétig sind, leisten einen unver-
zichtbaren Einsatz fiir Gesellschaft und Wirtschaft.

Ein Bruttoausgleich der Besteuerung ist utopisch und wiirde zu einer
erheblichen Belastung der Lohnnebenkosten in den Betrieben und Un-
ternehmen fithren, da die Arbeitgeber die entstehende Sozialversiche-
rungspflicht zu 50 % zu tragen hatten. Gleichzeitig fiihrt die Besteue-
rung der SFN-Zuschldge zu Kaufkraftverlusten bei den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern. Die Wertschopfung und somit das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) wird geschwécht.

Antragsbereich W
Antrag 22

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Wuchertatbestand konkretisieren
Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich fiir klare Regelun-
gen beziiglich des Wuchertatbestandes nach zivil- und strafrechtlichen

Vorschriften einzusetzen. Insbesondere sollten Definitionen rechtlich
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Uberweisung an:

AfA-Bundesvorstand

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand

Annahme
Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion
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festgelegt werden iiber die zuldssigen Zinsen und Kosten in Relation
zur eigentlichen Forderung.Der Verzugsschaden sollte zumindest fiir
Betrige unter einer definierten Bagatellgrenze auf den gesetzlichen
Zinssatz beschriankt werden.

Begriindung:

Immer hdufiger ist es Kreditnehmern und Schuldnern nicht mehr mog-
lich, ihre Verbindlichkeiten abzubezahlen. Oft ist es sogar so, dass ge-
rade diejenigen, die versuchen, mit (geringen) Raten die Forderungen
abzuzahlen, schlechter gestellt sind, als diejenigen, die keine Zahlun-
gen leisten. Grund fiir diese Tatsache ist, dass viele Kreditinstitute und
andere Gldubiger Kosten in betrdchtlicher Hoéhe (Inkassokosten,
Rechtsanwaltsgebiihren) zusétzlich zu den Forderungen verlangen und
zusétzlich zu diesen noch einen Verzugsschaden in Form von Zinsen.
Da Zahlungen zunichst auf die Kosten verrechnet werden, erreichen
Klein- und Kleinstraten meist iiberhaupt nicht die Hauptforderung, da
immer weitere Kosten berechnet werden.

Nicht selten kommt es zum Beispiel vor, dass Telekommunikationskos-
ten im einstelligen Bereich, die bei call-by-call-Anbietern entstanden
sind, mit Inkassokosten und Rechtsanwaltsgebiihren von 50,00 € bis
100,00 € geltend gemacht werden.Auch Doppelberechnungen von
Rechtsanwaltskosten und Inkassokosten sind, obwohl von der Rechts-
sprechung anders entschieden, iiblich.

Da anders als in anderen européischen Léndern der Wuchertatbestand
nicht exakt gesetzlich definiert ist, sondern iiber gerichtliche Einzel-
fallentscheidungen festgestellt wird, werden mit Kosten und Zinsen
gute Geschifte gemacht. Wird die Hauptforderung mit den Zahlungen
nicht erreicht, kann man aus ihr tiber Jahre Kapital schlagen.

Antragsbereich W

Antrag 23

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Bayern

Keine Kapitalprivatisierung der Bahn

Der SPD-Parteivorstand wird aufgefordert, einer Privatisierung und
Teilprivatisierung der Deutschen Bahn AG ein klares Nein entgegenzu-
setzen.

Begriindung:
Erfolgt miindlich

Antragsbereich W

Antrag 24
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen —Landesverband Saar

Ladenschluss

Wir fordern die Verantwortlichen auf Bundes- und Landesebene auf,
die bestehenden Ladenschlusszeiten nicht zum Nachteil der Arbeitneh-
merInnen zu dndern und insbesondere die Sonn- und Feiertage als Ru-
hetage zu erhalten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert auf Europaebene auf Uber-
nahme einer entsprechenden Formulierung in der neuen EU-Arbeits-
richtlinie zu dringen.

Wir begriilien das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Laden-
schluss in Berlin als bedeutendes Signal gegen eine Kommerzialisie-
rung des gesellschaftlichen Zusammenlebens. Insbesondere das unbe-
grenzte Kommerzdenken grofler Warenhduser und Discounter ist mit
diesem Urteil in die notwendigen Grenzen verwiesen worden. Es ist ein
Urteil im Sinne der vielen Beschiftigten, insbesondere der Frauen und
ihrer Familien, die bislang an Sonn- und Feiertagen arbeiten miissen.
Wir unterstreichen die Auffassung des Bundesverfassungsgerichts,
dass die typische ,,werktégliche Geschéftigkeit an Sonn- und Feierta-
gen grundsdtzlich zu ruhen hat. Denn die Gewihrleistung der Arbeits-

Erledigt bei Annahme von W 12

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand
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ruhe sichert eine wesentliche Grundlage fiir die Moglichkeiten des
Menschen zur Erholung und damit fiir eine menschenwiirdige Beschaf-
tigung. Zugleich ist diese Arbeitsruhe fiir ein soziales Zusammenleben
sowie die Erhaltung der Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer unverzichtbar.

Wir lehnen alle Bestrebungen in den Bundesldndern zur Ausweitung
der Ladenschluss- und Offnungszeiten an Sonntagen ab. Blinde Dere-
gulierung muss auch beim Thema Ladenschluss ein Ende haben. Denn
es ist seit langem bekannt, dass eine Ausweitung der Ladenoffnungszei-
ten nicht zu nennenswert hoheren Umsétzen fiihrt. Vielmehr werden
vielfach aufgrund steigender Betriebskosten sozialversicherungspflich-
tige Arbeitsverhdltnisse durch prekdre Beschiftigung ersetzt. Solche
prekdren Beschiftigungsverhaltnisse unterhdhlen nicht nur die Glaub-
wiirdigkeit sozialer Marktwirtschaft. Auch der Verbraucherschutz wird
durch diese Entwicklung erheblich verschlechtert.

Wir erkldren uns deshalb solidarisch mit Gewerkschaften und Kirchen,
welche sich fiir den Erhalt dieser Ruhezeiten einsetzen.

Antragsbereich W

Antrag 25
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Unterbezirk Peine

Progressionsvorbehalt gemdifp Paragraph
32 b Abs. 1 Einkommensteuergeset; abschaffen

Begriindung:

Die Wirtschaftskrise hinterldsst ihre Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt.
Immer mehr Beschiftigte sind in hohem Mafle von Kurzarbeit betroffen.
Kurzarbeit ist eine richtige Antwort auf Auftragsriickgéinge, um Beschdf-
tigte in den Betrieben zu halten und Betriebe von Kosten zu entlasten, um
damit bei zukiinftig wieder zunehmendem Auftragseingang sofort liefer-
fahig sein zu konnen. Fiir Beschiftigte bietet Kurzarbeit die Chance, im
Betrieb zu bleiben und damit von Arbeitslosigkeit verschont zu werden.
Kurzarbeit fiir die Beschéftigten bedeutet jedoch auch einen hohen fi-
nanziellen Verlust gegeniiber der bisherigen Einkommenssituation. Die
Beschiftigten in Kurzarbeit tragen damit in einem hohen Maf3e die fi-
nanziellen Lasten der Krise.

Die Beschiftigten sind jedoch nicht nur von Arbeitslosigkeit bedroht
und haben wihrend der Kurzarbeitsphasen deutlich weniger Einkom-
men zur Verfligung, sie sind dariiber hinaus am Jahresende bei ihrer
Einkommenssteuererklarung auch noch von dem sogenannten Progres-
sionsvorbehalt bedroht. Dieses fiithrt im Regelfall bei ausgedehnter
Kurzarbeit zu erheblichen Steuernachzahlungen fiir die Beschiftigten.
Hier wird erst richtig deutlich, was der Progressionsvorbehalt beim Be-
ziehen von Lohnersatzleistung bedeutet.

Ein Progressionsvorbehalt wird u. a. bei den sogenannten Lohnersatz-
leistungen, wie beispielsweise dem Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld,
Arbeitslosenhilfe, Ubergangsgeld, Eingliederungshilfe und Uberbrii-
ckungsgeld berticksichtigt (§ 32 b Abs. 1 EStG). Der Progressionsvor-
behalt bewirkt, dass die Lohnersatzleistung zwar steuerfrei bleibt, dass
sie jedoch die Steuer auf die iibrigen Einkiinfte deshalb erhoht, weil die
Lohnersatzleistung bei der Berechnung des Steuersatzes fiir die iibrigen
steuerpflichtigen Einkiinfte berilicksichtigt wird. Das deutsche Einkom-
mensteuergesetz sieht fiir einige Einnahmen des Steuerpflichtigen eine
Steuerbefreiung vor. So auch fiir Kurzarbeitergeld. Diese erhaltenen
Gelder muss der Steuerpflichtige zwar in seiner Steuererkldrung ange-
ben, sie werden jedoch nicht so behandelt wie andere steuerpflichtige
Einkiinfte. Die steuerfreien Einnahmen konnen allerdings den personli-
chen Steuersatz des Steuerpflichtigen erhohen, also indirekt doch der
Besteuerung unterworfen werden. Die Konsequenzen sind erhebliche
Steuernachzahlungen.

Damit werden die Beschiftigten neben den Einkommensverlusten
wihrend der Kurzarbeit ein weiteres Mal zur Finanzierung der Wirt-
schaftskrise zur Kasse gebeten.

Dies ist nicht hinnehmbar. Wir fordern deshalb alle Parteien und Bun-
destagsabgeordneten auf sich dafiir einzusetzen, dass der Progressions-
vorbehalt fiir Beschéftigte gemif § 32 b Abs. 1 Einkommensteuerge-
setz abgeschafft wird.
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Antragsbereich U

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

AKW Laufzeiten Ausstieg aus der Atomkraft

Die AfA-Bundeskonferenz setzt sich weiter fiir den Ausstieg aus der
Atomkraft ein und unterstiitzt mit Nachdruck den verstarkten Einstieg
in erneuerbare Energien, da auf diesem Sektor viele neue Arbeitsplétze
entstanden sind und entstehen werden. Die AfA-Bundeskonferenz ruft
zu der Teilnahme an der Aktions- und Menschenkette am 24. April
2010 zwischen den AKWen Kriimmel und Brunsbiittel auf.

Begriindung:

Der AfA-Bezirk Braunschweig kritisiert die Pldne von Union und FDP,
im Koalitionsvertrag eine Verldngerung von Laufzeiten fiir Atomkraft-
werke festzulegen.

Eine vollige Freigabe der AKW-Laufzeiten in Deutschland hat nichts
mit der von Union und FDP angeblich gewollten Briickentechnologie
zu Erneuerbaren Energien zu tun. Sie wird den Stromkonzernen
enorme Zusatzgewinne bescheren und den Ausbau der Erneuerbaren
behindern.

Die Entsorgungsfrage des Atommiills ist weiterhin ungeklért. Das Zwi-
schenlager Asse ist hier ein katastrophales Beispiel. Die Grundwasser-
strome reichen vom Harz bis Hoch in die Liineburger Heide. Sollte der
Assemiill in das Grundwasser einfliefen, ist das Trinkwasser im ganzen
Braunschweiger Land gefahrdet.

Mit dieser Entscheidung stellt sich die kiinftige Koalition gegen die
Mehrheit in der Bevolkerung. Zwei Drittel der Deutschen wollen nicht
langer den unbeherrschbaren Risiken der Atomenergie ausgeliefert
sein.

Die Ankiindigung, dass es Laufzeitverlingerungen nur nach einer
strengen Sicherheitsiiberpriifung geben soll, ist skeptisch zu sehen.
Atomkraftwerke lieen sich niemals gegen Terrorattacken und Flug-
zeugabstiirze hundertprozentig sichern.

Weitgehend unerforscht und schwer beherrschbar seien auch die Risi-
ken durch Alterungsprozesse.

In der Vergangenheit seien Risse, Materialermiidungen oder Verdnde-
rungen elektrischer und anderer physikalischer Eigenschaften nur zu-
féllig entdeckt worden, obwohl sie schon seit ldngerem existiert hétten.
Zu Kritisieren ist auch die Ankiindigung, das Moratorium zur Erkun-
dung des Salzstockes in Gorleben aufzuheben. Dadurch droht die Fest-
legung auf einen ungeeigneten Endlagerstandort. Wenn das geschehe,
wird es auch in den ndchsten Jahrzehnten keine Losung fiir den hochra-
dioaktiven Miill geben. Die Asse wurde nicht als Endlager konzipiert!

Antragsbereich U
Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesorganisation
Hamburg

Atomausstieg

Die SPD mége ein Forum installieren, das sich zum Ziel setzt, den von
der rot-griinen Koalition beforderten und vom Bundestag beschlosse-
nen Atomausstieg weiter zu verfolgen und vor allem intensive Offent-
lichkeitsarbeit zur Vorbereitung einer grofangelegten deutschlandwei-
ten Kampagne zu betreiben.

Begriindung:

In den Medien wird derzeit kaum wahrgenommen, dass die SPD den
Atomausstieg beschlossen hat und nach wie vor dazu steht. Dass dies
der Offentlichkeit bewusst wird ist genauso wichtig, wie das Festhalten
an dem Ziel.

Der von der schwarz-gelben Koalition geplante Ausstieg aus dem Aus-
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stieg aus der Atomkraft bzw. die Laufzeitverldngerung der Atomkraft-
werke betrifft auch ganz wesentlich die Belange der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen.

Die Zukunft besteht in der Forderung von erneuerbaren Energien. Dies
ist ein Zukunftsmarkt, in dem noch viele Arbeitsplitze entstehen kon-
nen. Schon jetzt ist es so, dass die Anbieter von erneuerbaren Energien
nicht immer in die Netze einspeisen konnen, da die Stromnetze bereits
jetzt zeitweise mit sogenanntem Grundlaststrom iiberlastet sind. Blei-
ben die Atommeiler weiter in Betrieb, drohen massive Arbeitsplatzver-
luste im Bereich der erneuerbaren Energien.

Die Ankiindigung der schwarz-gelben Koalition, dass Anteile der Milli-
ardengewinne, die die grofen Stromanbieter (RWE, eon, Vattenfall
etc.) wegen der lingeren Laufzeit der AKW's erwarten diirfen, fiir die
Forderung der regenerativen Energien eingesetzt werden sollen, halten
viele Fachleute fiir nicht oder nur schwer umsetzbar. Auch fehlen dafiir
konkrete Festlegungen im Koalitionsvertrag. Unabhdngig davon sind
die Fragen beziiglich einer geeigneten Endlagerung fiir den schon jetzt
existierenden Atommiill nicht geklart
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Antragsbereich E

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Soziale Demokratie — in Deutschland und
in Europa

Europa hat den groBten Binnenmarkt der Welt geschaffen und eine ein-
heitliche Wéhrung eingefiihrt. Jetzt gilt es, die soziale Dimension der
EU zu stirken —sie ist der zentrale Teil unseres europdischen Gesell-
schaftsmodells. Deshalb wollen Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten das Wettbewerbsprinzip der sozialen Dimension nachordnen. Im
Mittelpunkt miissen die Menschen stehen — nicht die Mérkte. Die in der
Europiischen Grundrechtecharta festgelegten sozialen Grundrechte
miissen Wirklichkeit werden.

Grundlegend fiir alle Sozialstaaten in Europa sind ein entwickelter und
leistungsfahiger Staat, Sozialsysteme zur Absicherung elementarer Le-
bensrisiken, offentliche Daseinsvorsorge, geregelte Arbeitsbedingun-
gen sowie Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer.

Diese Stirken Europas wollen wir weiter entwickeln. Wir wollen Sozi-
alsysteme nicht vereinheitlichen, aber gemeinsame Mindeststandards
durchsetzen, durch Kooperation fiir alle Européerinnen und Européder
nutzbar machen und durch den Austausch iiber beste Praxis verbessern.
Wir konnen dabei viel voneinander lernen und uns gemeinsam neue
Wege aus der Krise 6ffnen. Zudem werden damit faire Wettbewerbsbe-
dingungen zwischen den Staaten festgelegt, um Sozialdumping zu ver-
hindern.

Wir wollen eine starke Europdische Union, die von den Menschen soli-
darisch und aus Uberzeugung getragen wird. Deshalb sind wir fiir mehr
Transparenz und Mitsprache auf allen europédischen Ebenen und eine
starkere Vernetzung zwischen der européischen und den nationalstaatli-
chen Ebenen.

Nur mittels eines handlungsfédhigen Staates ist soziale Demokratie in
Europa, im Bund, im Land und in den Kommunen mdoglich. Nur ein
leistungsféhiger Staat besitzt die notwendige Gestaltungsfreiheit und
kann zum Nutzen der Menschen wirken. Nur ein verniinftiges Verhélt-
nis von staatlichen Einnahmen und Ausgaben, nur eine ausgewogene
Bilanz von langfristigen Zukunftsinvestitionen und rentierlicher Ver-
schuldung sichert die Gegenwart und sorgt vor fiir zukiinftige Genera-
tionen.

Wir wollen, dass dem Staat, dem Bund, den Léandern und den Kommu-
nen die erforderlichen Einnahmen durch die notwendigen Steuern gesi-
chert werden. Einen armen Staat konnen sich nur die Reichen leisten.
Die Schere zwischen arm und reich ist in den letzten Jahren zu Gunsten
der ganz Reichen und damit auch zu Lasten des Staates stark auseinan-
dergegangen. Noch nie waren in einem Aufschwung die Realeinkom-
men der Arbeitnehmerhaushalte gesunken. Die Friichte des letzten
Konjunkturaufschwungs ernteten allein die Unternehmen, die hohen
Einkommensbezieher und groflen Vermogensbesitzer, die diese vor
allem fiir Finanzmarktinvestitionen anstelle realwirtschaftlicher Inves-
titionen nutzten.

Wir brauchen deshalb einen Richtungswechsel, der dafiir sorgt, dass
der geschaffene Wohlstand allen zu Gute kommt. Es kann nicht sein,
dass sich nur ein ganz kleiner Bruchteil sorgenfrei fiihlt und die iiber-
grofle Mehrheit, Angst vor den Folgen der Krise und einem Absturz
haben muss.

Dazu braucht der Staat die entsprechenden Mittel.

1. Die starken Schultern miissen hierbei deutlich mehr tragen als die
Schwachen. Wir unterstiitzen die Forderung nach einer substantiellen
Reichensteuer und nach der konsequenten SchlieBung aller Steuer-
schlupflocher und Steueroasen. Wir halten die Einfithrung einer Ver-
mogenssteuer zur Sicherung der Landesfinanzen genauso fiir not-
wendig, wie die Anhebung der Erbschaftssteuer auf grofe Vermo-
gen. Mit einer hoheren Erbschaftssteuer konnen wir die dringend
notwendige Bildungsoffensive finanzieren, die die Zukunft unseres
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Landes sichert. Die Borsenumsatzsteuer ist iiberfillig, als ein Mittel
der Regulation gegen das schnelle Rad im Spielcasino des Finanzka-
pitalismus und zur finanziellen Stirkung des dffentlichen Banken-
sektors. Eine Finanztransaktionssteuer kann, im Rahmen der G 20
Staaten eingefiihrt, eine erneute Ausuferung des Finanzkapitalismus
verhindern.

2. Die nachhaltige Verbesserung der Einnahmen des Landes muss mit
einer nachhaltigen Begrenzung der Ausgaben einhergehen, wenn wir
aus der Schuldenspirale und der drohenden Handlungsunfahigkeit
des Landes herauskommen wollen. Allerdings sprechen wir uns mit
dieser Handlungsanleitung jedoch strikt gegen die kontraproduktive
Schuldenbremse aus, wie sie mit der Foderalismus-Reformkommis-
sion Il zwischen Bund und Léndern vereinbart wurde. Die im Grund-
gesetz festgeschriebene Verpflichtung ab dem Jahr 2020 Haushalte
ohne neue Kredite aufzustellen, nimmt dem Staat die notwendige
Handlungsfreiheit auf aktuelle Gegebenheiten addquat reagieren zu
konnen.

3. Wir brauchen strukturelle Veranderungen in der Verwaltung, Aufga-
benabbau und einen effektiveren Einsatz des Verwaltungspersonals.
Hierzu ist ein Hochstmall an Mitwirkung der Beschiftigten notig.
Dabei diirfen die Beschéftigten nicht die Verlierer der Konsolidie-
rung werden, haben sie doch mit Arbeitszeitverlangerung, Arbeits-
verdichtung, Lohnzuriickhaltung und teilweise Kiirzungen sehr viel
geleistet. Sie haben einen Anspruch auf eine faire und verlédssliche
Behandlung. Das heif3t auch, dass es mit uns betriebsbedingte Kiindi-
gungen nicht geben wird, Personalabbau kann fiir uns nur das letzte
Mittel sein, um entstehende Uberkapazitéiten abzubauen. Vorher
miissen Moglichkeiten, wie die Reduzierung der Wochenarbeitszeit,
ausgeschopft werden.

4.Bei den Entscheidungen um die Zukunft des Foderalismus in
Deutschland haben wir erleben miissen, dass die konservativ regier-
ten Bundesldnder ihr Heil in einem Konkurrenz-Foderalismus su-
chen. Wir pladieren und kimpfen stattdessen fiir mehr Zusammenar-
beit in der Sache bei Bund, Liander und Kommunen — auch in Rich-
tung Europa. Wir fordern fiir die Chancengleichheit aller Kinder in
Deutschland die Ubertragung der Kompetenzen fiir Bildung auf
Bundesebene — ein Kind darf nicht schon aufgrund seiner Herkunft
aus bestimmten Bundesldndern benachteiligt werden.

5. Wir sprechen uns ausdriicklich fiir eine umlagefinanzierte, Lebens-
standard sichernde Altersrente aus. Die Geschichte hat uns gezeigt,
dass nur eine umlagefinanzierte Rente Krisen ohne grofiere Pro-
bleme iiberstehen kann. Damit eine solche Altersrente zukunftsfahig
sein kann fordern wir die Abschaffung der Beitragsbemessungs-
grenze und die Ausweitung der Sozialversicherungspflicht fiir alle
Einkommensarten.

Antragsbereich E

Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Europdische Sozialkonferenz

RegelméBig ist eine Sozialkonferenz der sozialdemokratischen Par-
teien in Europa einzuberufen.

Begriindung:

Bislang hat nur eine Sozialkonferenz der sozialdemokratischen Par-
teien in Europa stattgefunden. Dabei erhielt das Bild von Europa als
Sozialunion erste Konturen. Leider ist es bei einer Konferenz geblie-
ben. Angesichts der inzwischen stark gewachsenen Europiischen
Union und dem Zerfall mehrerer Staaten in neue, kleinere Staaten ist
vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Verdnderungen und Heraus-
forderungen, die kein Staat alleine 16sen kann, eine Abstimmung der
Ziele und Politikinhalte auf europdischer Ebene dringend erforderlich.
Die Sozialkonferenz kann bei ernsthafter Betreibung dazu beitragen,
diese Abstimmung zu erreichen. Dafiir ist es erforderlich, durch regel-
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méfige und ergebnisorientierte Konferenzen fiir Nachhaltigkeit zu sor-
gen. Zugleich wird mit der Sozialkonferenz die soziale Kompetenz so-
zialdemokratischer Parteien betont und der européischen Bevolkerung
vermittelt.

Antragsbereich E

Antrag 3
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Diisseldorf

Dienstleistungsrichtlinie

Die Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion im europdischen
Parlament werden aufgefordert, die Initiative zu ergreifen, die Ent-
sende- und die Dienstleistungsrichtlinie dahingehend zu &ndern, dass
die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gestéirkt werden.
Insbesondere miissen dabei die Grundlagen fiir nachhaltige Tariftreue-
regelungen geschaffen werden.

Begriindung:

Die Bilanz, die die AfA im Lichte ihrer Beschliisse zur Dienstleistungs-
bzw. »Bolkestein«-Richtlinie und zu den Urteilen des Europdischen
Gerichtshofes (EuGH) in den Fillen »Viking-Line«, »Laval« und
»Riiffert« wihrend der Bundes-Konferenzen 2006 und 2008 in Kassel
ziehen muss, lautet: Die Beschliisse haben nach wie vor ihre volle Be-
rechtigung. Die sozialen Sicherungssysteme (vor allem Kranken- und
Rentenversicherung), 6ffentliche Dienste/Daseinsvorsorge (Bahn, Post,
Telekom, Energie, Ver- und Entsorgung, Wasser/ Abwasser, OPNV
etc.) und die Arbeitnehmerrechte (Tarifvertrdge, Streikrecht) geraten
durch den Wettbewerb und den »freien Markt« der EU immer massiver
unter Druck. Deregulierung und Privatisierung der 6ffentlichen Infra-
struktur (v. a. bei Strom, Gas, Telefon, Post, Bahn) bescherten der Pri-
vatwirtschaft Rekord- und Spekulationsprofite, aber den breiten Bevdl-
kerungsschichten, die auf sie angewiesen sind, Verschlechterungen der
Qualitdt, Preissteigerungen und den Beschiftigten dieser Bereiche eine
Verschlechterung von Arbeits- und Tarifbedingungen. Hunderttausende
Kolleginnen und Kollegen haben diesen Kurs mit dem Verlust ihres Ar-
beitsplatzes und Erwerbslosigkeit bezahlt.

Der Widerstand, der sich mit Unterstiitzung der AfA gegen »Bolke-
stein« richtete, ist nach wie vor und wiederum mit unserer Unterstiit-
zung gefordert: Aus der EU-Dienstleistungsrichtlinie wurden nicht alle
offentlichen Dienstleistungen ausgenommen. Mit dem Dritten Eisen-
bahnpaket und der Nahverkehrsverordnung wird der offentliche Ver-
kehr weiter dereguliert und privatisiert. Nicht anders ist die Situation
im Energiesektor. Deregulierung und Privatisierung von Pflege, sozia-
len und Gesundheitsdiensten wird er6ffnet. Die der Wasserversorgung
steht nach wie vor zur Disposition.

Die ,,neue” Dienstleistungsrichtlinie:

Das bolkesteinsche Herkunftslandprinzip ist nicht abgeschafft, sondern
angepasst worden. Grenziiberschreitend titige Dienstleistungserbringer
haben die Vorgaben des Gastlandes in den Bereichen der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit und der offentlichen Gesundheit sowie zum
Schutz der Umwelt zu befolgen. Beim Schutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer gilt das von uns allen bekdampfte Herkunftslandprin-
zip!

Obwohl die EU keine Regelungskompetenz fiir das Arbeitskampf- und
Tarifvertragsrecht besitzt, fiihrt die Dienstleistungsrichtlinie die Koali-
tionsfreiheit und das Streikrecht in die Abhdngigkeit von der Wahrung
des »Grundfreiheiten« des Binnenmarktes der EU, wie es in den Vertri-
gen (zuletzt Lissabon) und den Urteilen des EuGH (s. o. und ebenso zu
beriicksichtigen: der Fall »Luxemburg«) definiert wurde und durch die
die Freiheit des Waren- und Kapitalverkehrs, die Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit iiber die sozialen und gewerkschaftlichen
Rechte gestellt wird. Das EuGH-Urteil im Fall »Laval« (Vaxholm) be-
tont den Vorrang europdischen Rechts gegeniiber nationalem Recht. Es
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greift unmittelbar in national definiertes Recht, v. a. in das Tarif- und
Arbeitskampfrecht, ein und sichert, entgegen der Ideologie der ,.ent-
schirften Fassung® der Bolkesteinrichtlinie, eben das umstrittene Her-
kunftslandprinzip.

Alle sozialdemokratischen Abgeordneten, von den kommunalen Réten
bis zum Bundestag, sind aufgefordert, bei jeder anstehenden Entschei-
dung infolge der Dienstleistungsrichtlinie fiir den Schutz der verfas-
sungsméifigen Rechte der Arbeitnehmerschaft und ihrer Gewerkschaf-
ten, insbesondere fiir die Rechte und den Respekt der Koalitionsfreiheit
und des Abschlusses von Tarifvertragen einzutreten und keiner Rege-
lung zuzustimmen, die diese Rechte angreifen.

Die Dienstleistungsrichtlinie fithrt zur Erosion der Rechte entsandter
und im Gastland téitiger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
damit zur Erosion der Rechte aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Die Entsenderichtlinie (in Deutschland das Arbeitnehmerentsen-
degesetz), die entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer z.B. vor
Lohn- und Sozialdumping schiitzen soll und die der EuGH als Maxi-
malstandard versteht, ist begrenzt. Sie hat erhebliche Defizite im Be-
reich der Kontrolle der Einhaltung von Schutzvorgaben. Nach Auffas-
sung des EuGH ist es den EU-Staaten erlaubt, gesetzliche Mindest-
I6hne auf entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszudeh-
nen, nicht aber die Tarifléhne der Branchentarifvertrige. Auf diese
Weise wird der Mindestlohn zur direkten Konkurrenz des Tarifvertra-
ges und der tarifvertraglich erkdmpften Lohne, die die Gewerkschaften
garantieren. Das Urteil des EuGH im Fall »Riiffert« bedeutet de facto
die unmittelbare Abschaffung der Tariftreuegesetze, da nur Mindest-
I6hne und fiir allgemein verbindlich erklérte Tarifvertrage respektiert
werden.

Dagegen setzen Sozialdemokraten die Verteidigung der Tarifautonomie
und des Tarifvertrages, einschlieBlich der erwiesenermaflen verfas-
sungskonformen Tariftreuegesetze, in den Bundeslindern etc. um.
Denn: ,,Der einzige Weg ist, dem EuGH nicht zu folgen* (Fritz Scharpf
in »Mitbestimmung« 7+8/2008)

Die Dienstleistungsrichtlinie nimmt sgn. Gesundheitsdienstleistungen
aus dem Geltungsbereich, nicht allerdings Pflegedienste, die somit von
der Richtlinie erfasst werden und seit geraumer Zeit Schauplatz ent-
wiirdigender Dumpingbedingungen extremer Art sind. Unscharf sind
die (nicht-wirtschaftlichen) Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse (DAI) definiert. Mit der Folge, dass das Bildungswesen (Weiter-
bildungsangebote etc.) oder soziale Dienstleistungen (z.B. Leistungen
der Jugendhilfe) nicht generell vom Anwendungsbereich der Dienst-
leistungsrichtlinie ausgenommen sind. Die Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI), z.B. Energie, Ver- und
Entsorgung, Post etc. unterliegen keinerlei Einschrinkung der Nieder-
lassungsfreiheit, allerdings massiven Einschrankung hinsichtlich der
Kontrollen durch die Behdrden der Mitgliedstaaten. Die mit diesem
Prozess — die Dienstleistungsrichtlinie macht vor den o6ffentlichen
Dienstleistungen nicht halt — verbundende zunehmende Privatisierung
in den Bundeslédndern und den Kommunen fiihrt zur automatischen An-
wendung des EU-Wettbewerbsrechts und der »Grundfreiheiten«, vor
allem der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit. Standards der
Qualititskontrolle, die wie z.B. im Heimrecht die der Heimaufsichten
nur in Deutschland gelten, stehen in unverséhnlichem Widerspruch zu
den EU-Vorgaben. Gleiches gilt fiir sozialpolitisch begriindete Maf3-
nahmen wie z.B. die Auftragsvergabe an Werkstitten fiir Menschen mit
Behinderungen etc., da sie mit dem EU-Wettbewerbsrecht nicht verein-
bar sind.

Sozialdemokraten kdmpfen angesichts dieser Vorschriften gegen jede
weitere Privatisierung staatlicher Bereiche und der o6ffentlichen Da-
seinsvorsorge. Sie verhindern sie auf allen Ebenen, von der Kommune
bis zum Bund und treten gleichfalls fiir die Rekommunalisierung und
Wiederverstaatlichung bereits privatisierter Bereiche ein.

Die Dienstleistungsrichtlinie trat am 28.12.2006 in Kraft. Bis zum
28.12.2009 hatten die EU-Mitgliedstaaten Zeit, im nationalen Rahmen
MaBnahmen zur Umsetzung zu ergreifen. Aufgrund der Erfahrungen,
die wie als Gewerkschaftsmitglieder und Sozialdemokrat/-innen mit
dieser Richtlinie machen, kann es nur eine Antwort geben: Wir lehnen
die Dienstleistungsrichtlinie ab und treten fiir ihre Abschaffung ein.
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Antragsbereich P

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

wZuriick zu den ursozialdemokratischen
Wurzeln Die SPD nach der Bundestagswahl
2009 — Die Krise als Chance begreifen

Unsere Partei hat die schwerste Niederlage in ihrer Geschichte bei einer
Bundestagswahl hinnehmen miissen. Nur noch 23 Prozent der Wéhler
in der Bundesrepublik haben der SPD ihre Stimme gegeben.

Die SPD hat damit das schlechteste Bundestagswahlergebnis seit Be-
stehen der Bundesrepublik erhalten. In den letzten 10 Jahren sind der
SPD mehr als 10 Millionen Wihlen verloren gegangen. Haben 1998
noch 20,2 Millionen Wihler der SPD ihre Stimme gegeben, so waren
es 2009 nur noch knapp 10 Millionen Wéhler.

Schonungslose Analyse des katastrophalen Zustandes

Die Ursachen dieses katastrophalen Wahlergebnisses sind sicherlich
von vielen Faktoren abhidngig. Eine der Hauptgriinde ist aber Verlust an
Glaubwiirdigkeit in den vergangenen Jahren. So fiihrte in der Vergan-
genheit der von der Parteifiihrung initiierte Agenda 2010 — Reformpro-
zess zu einer Zerreiprobe innerhalb unserer Partei. Mit dem viel zu
schnell eingefiihrten Arbeitsmarktreformen verlor unsere Partei zum
Teil ihre sozialdemokratische Identitdt. Viele unserer Mitglieder haben
seitdem die Partei verlassen. Bei der Arbeitnehmerschaft haben wir zu
dem seit 2005 mit der unter Arbeitsminister Franz Miintefering einge-
filhrten Rente mit 67 zusétzlich viel Vertrauen verloren. Hinzu kam
noch die nach der Bundestagswahl 2005 um 3 Prozentpunkte erhdhte
Mehrwertsteuer, die noch von der SPD im Bundestagswahl ganz klar
im Wahlkampf (Merkelsteuer) abgelehnt wurde.

Neben diesen Punkten kam es leider noch vor Landtags- und Bundes-
tagswahlen zu unnétigen vorzeitigen Koalitionsfestlegungen bzw. zu
klaren Ausgrenzungen. Gerade die Ausgrenzungen gegeniiber der
Linkspartei hat die SPD mehrfach in eine Falle gebracht, die letztend-
lich zu einem weiteren Glaubwiirdigkeitsverlust gefiihrt hat.

Unsere Partei muss sehr schnell eine schonungslose Analyse des jetzi-
gen Zustandes vornehmen. Es darf bei dieser Analyse keine Tabus,
weder personell noch inhaltlich, geben. Die Parteibasis muss bei der
Analyse aktiv mit eingebunden werden, wie z.B. auf Regionalkonferen-
zen.

Unsere Partei braucht einen radikalen Neustart

Nach der Analyse muss zwangsldufig eine inhaltliche Debatte gefiihrt
werden. Unsere Partei muss die notwendigen Kurskorrekturen in der
Arbeitsmarkt und Sozialpolitik vornehmen Hierzu ist ein radikaler
Neustart speziell auf der inhaltlichen Ebene notwendig.

Ernsthafte Beteiligung der Parteibasis an Entscheidungsprozessen
Hierbei kann jedoch nicht der Grundsatz gelten, alle Reformen in den
vergangenen 10 Jahren wieder riickgéingig zu machen, sondern an die-
ser Stelle miissen tiber einen ehrlichen Beteiligungsprozess alle Mit-
glieder unserer Partei die Moglichkeit der Einflussnahme bekommen.
Nach diesem inhaltlichen Beteiligungsprozess muss die Erkenntnis ste-
hen, dass die Richtung unserer Partei wieder beeinflusst wird durch die
ursozialdemokratischen Tugenden, wie Solidaritit und Gerechtigkeit.

Personelle Weichenstellungen

Neben den inhaltlichen Weichenstellungen ist auch eine personelle
Neuausrichtung unserer Partei dringend notwendig.

Gerade die Personen, die in der Vergangenheit viele Fehlentwicklungen
unserer Partei mitverantwortet haben, diirfen in einer neuen, nach dem
traditionellen sozialdemokratischen Werten, ausgerichteten SPD als
Volkspartei, keine fithrenden Positionen mehr ausiiben Deshalb muss
es zwingend einen personellen Neuanfang unserer Partei geben, der
alle Richtungen unserer Partei mit abdeckt.
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Verlorene Mitglieder zuriickgewinnen, Vertrauen zu den Gewerk-
schaften und Betriebsriiten wieder herstellen

Nachdem unsere Partei einen neuen, solidarischen und gerechten Weg
mit einer neuen vertrauenswiirdigen Filhrung eingeschlagen hat, miis-
sen wir es wieder schaffen, die Mitglieder zurlick zu gewinnen, die uns
in der Vergangenheit verlassen haben. Wir miissen dann dringend den
Draht zu den Gewerkschaften und Betriebs- und Personalrdten wieder
herstellen. Gerade diese Verbindung der SPD zu den Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern ist aus der Sicht der AfA unerlédsslich und ist
die Kernaufgabe der zukiinftigen SPD. Gerade an dieser Stelle muss in
der SPD Parteiorganisation, der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmer-
fragen eine aktive Schliisselrolle zugedacht werden, um den Erneue-
rungsprozess unserer SPD mit zu begleiten.

Antragsbereich P

Antrag 2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Nordrhein-Westfalen

,»Die neue Chance der SPD*

Zu den Ergebnissen des Dresdner Parteitages

Zu diesem vom Parteivorsitzenden Sigmar Gabriel beschworenen Neu-
anfang der SPD hat die Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(AfA) in der SPD wichtige inhaltliche Beitrdge geleistet.

Jetzt miissen unverziiglich und insbesondere dort, wo die SPD die
grofiten Verluste erlitten hat, strategische Schritte eingeleitet werden,
um wieder Vertrauen bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
aufzubauen.

1. Die AfA fordert deshalb, dass die SPD ihrer Verantwortung als poli-
tische Kraft, sei es in Regierungsverantwortung, sei es in der Opposi-
tion, wirksamer gerecht werden muss. Dabei muss sie sich ihrer ge-
schichtlichen Identitdt als Partei der Arbeiterbewegung und der so-
zialen Gerechtigkeit bewusst bleiben und unverwechselbar danach
handeln.

. Der Auftrag des Dresdner Parteitages, sozialdemokratische Politik
insbesondere an den Interessen der breiten Arbeitnehmerschichten
auszurichten, muss sie als Auftrag begreifen, den sie nur gemeinsam
mit der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen umsetzen kann.

3.Die Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA) wird der
Partei bei diesem Auftrag helfen, indem sie die betrieblichen und so-
zialen Interessen der Arbeitnehmer aufgreift und in die politische
Willensbildung einbringt, soziale Beziehungen zu den Arbeitneh-
mern, Gewerkschaften und sonstigen nahestehenden Organisationen
aufrechterhilt bzw. neu herstellt und die Partei darin unterstiitzt, in
der arbeitenden Bevolkerung und in der Arbeitswelt durch Vertrau-
ensarbeit verankert zu sein. Dazu erhilt sie von der Partei die erfor-
derlichen Mittel.

.Die SPD hat ein Glaubwiirdigkeitsproblem. Die Biirgerinnen und
Biirger haben uns trotz eines engagierten Wahlkampfs die richtigen
Inhalte des Regierungsprogramms nicht abgenommen. Einer der
Hauptgriinde des dramatisch schlechten Wahlergebnisses ist die Poli-
tik der Agenda 2010. Fast zweidrittel der angestammten SPD Wéhle-
rinnen und Wihler sagen, die SPD habe mit Hartz IV und der Rente
mit 67 ihre Prinzipien aufgegeben. Abgesehen von den politischen
Ursachen des Wahldebakels ist es auch durch die Pluralisierung des
Parteienspektrums fiir die SPD zweifellos schwieriger geworden,
ihre politischen Ziele und Vorstellungen mit ihren bisherigen Veran-
staltungs- und Organisationsformen iiberzeugend zu repréisentieren.
Deshalb miissen im beginnenden Reformprozess neue Formen der
politischen Ansprache und des gesellschaftlichen Dialogs erprobt
und durchgefiihrt werden.

\S)

~

5. Mit Blick auf den Arbeitnehmerbereich bietet es sich an, in Zusam-
menarbeit mit der AfA, einmal im Jahr grof3e, 6ffentlichkeitswirk-
same Arbeitnehmerforen sowohl auf Bundesebene, wie auch in den
Landesverbinden mit Vertretern der Gewerkschaften, betrieblichen

Annahme
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Arbeitnehmervertretungen, Sozialorganisationen, der Wirtschaft, der
Wissenschaft, kirchlichen Arbeitnehmerorganisationen usw. durch-
zufiihren. und sie institutionell zu verankern. Als Beispiel sei ge-
nannt das Forum ,,Arbeit und Umwelt* im Frithjahr 1985 in der Dort-
munder Westfalenhalle, das gemeinsam vom Parteivorstand und der
AfA mit groBem Erfolg veranstaltet wurde. Zu behandelnde Schwer-
punkt-Themen konnten alternativ sein: Wirtschafts- und Beschifti-
gungspolitik unter den Bedingungen der Globalisierung und der eu-
ropédischen Entwicklung, Verdnderung der Arbeitsgesellschaft (pre-
kére und atypische Arbeit), Humanisierung der Arbeitswelt, Mitbe-
stimmung, Innovation und Arbeit, Sicherung des Sozialstaates.

6. Untersuchungen iiber die demokratische Verfasstheit der Gesell-

schaft weisen auf ein deutliches Partizipationsdefizit in den Parteien
hin. Das gesellschaftliche Potential an sozialer Kompetenz liegt dem-
zufolge weitgehend brach. Soll die Arbeits- und Lebenssituation der
arbeitenden Bevdlkerung verbessert werden, so setzt dies ihre Betei-
ligung und Mitbestimmung im politischen Prozess voraus. Es sind
daher neue Formen der politischen Beteiligung und Mitbestimmung
zu entwickeln, damit Arbeitnehmer, Betriebs- und Personalrite, Ge-
werkschafter und Vertrauensleute vor allem dort in der politischen
Willensbildung mitwirken konnen, wo sie ihre Erfahrungen und
Kompetenz einbringen konnen: In der Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik, der Mitbestimmung, bei der Humanisierung der Ar-
beitswelt, bei der beruflichen Aus- und Weiterbildung und auch in
der Umweltpolitik.

7. Auf dem Wege zu mehr innerparteilicher Demokratie gibt es gravie-

rende Strukturprobleme. Das erste Problem ist die ,,Erfahrungsver-
diinnung® in den politischen Parteien. Das Problem ist die Abschir-
mung der Binnenkommunikation der Parteien von der Gesellschaft.
Parteien und Parlamente sind heutzutage einseitig zusammengesetzt
und relativ geschlossene Kommunikationszirkel. Dominiert werden
sie von Angehdrigen einzelner Berufe, wihrend die Mehrheit der Ar-
beitnehmer, vor allem der gewerblichen Wirtschaft und des privaten
Dienstleistungsbereiches, zu einer verschwindenden Minderheit ge-
worden sind. Die Rituale und Prozeduren der Parteien bei der Auf-
stellung von Kandidaten begiinstigen bestimmte Berufe und benach-
teiligen andere soziale Schichten. Um in der Arbeitnehmerschaft
glaubwiirdig zu sein, muss SPD bestrebt sein, nicht nur in der Zu-
sammensetzung ihrer Mitglieder, sondern auch im Hinblick auf ihre
Mandatstrager und Parteitagsdelegierten eine Partei der Arbeitneh-
mer zu sein. Das setzt eine Abkehr vom bisherigen Verfahren bei Lis-
tenaufstellungen und Delegiertenwahlen durch entsprechende Vorga-
ben und Anderung der Wahlbestimmungen voraus, um mehr Trans-
parenz und Chancengleichheit erreichen. Die Erfahrungen zeigen,
dass Appelle allein zu keinem Erfolg fiihren.

8. Die Verwurzelung der Partei in der Gesellschaft gehorte in der Ver-

gangenheit zu den unbestrittenen Aufgaben und Zielen der Sozialde-
mokratie (Olof Palme nannte das ,,Graswurzeldemokratie®). Fiir die
Beziehungen zur Arbeitnehmerschaft bedeutete das, die Partei so
nahe wie moglich an den Betrieb und den Arbeitsplatz durch Be-
triebsgruppen und Vertrauensleute heranzufiihren, die betrieblichen
Interessen der Arbeitnehmer aufzugreifen und sie in der politischen
Willensbildung der Partei zu beriicksichtigen. Helmut Schmidt hat in
seinem Grufwort zum 50-jédhrigen Bestehen der Hamburger Be-
triebsorganisation eindrucksvoll dargelegt, dass der politische Auf-
stieg der Hamburger SPD nach dem zweiten Weltkrieg ohne die Ar-
beit der Betriebsorganisation als zweites Standbein, neben der Wohn-
ortorganisation, nicht moglich gewesen wire. Seitdem haben sich die
Bedingungen fiir die betriebliche Arbeit der Partei grundlegend ver-
andert. Will die Partei aber auf ihre Verankerung in der Arbeitswelt
grundsitzlich nicht verzichten, so miissen neue Formen und Mog-
lichkeiten betrieblicher Vertrauensarbeit entwickelt werden, die den
heutigen Bedingungen in der Arbeitswelt und Arbeitsgesellschaft
entsprechen. Es war ein Versdumnis von grofer politischer Trag-
weite, die betriebliche Vertrauensarbeit in den vergangenen Jahren
durch die Partei zu vernachléssigen und durch ihre Politik anderen
politischen Parteien in der Arbeitnehmerschaft Raum zu geben.

9. Eine der Hauptursachen fiir Demokratiedistanz und Politikverdros-

senheit liegt in der Art und Weise begriindet, wie Politik heute ver-
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mittelt wird. Durch die zunehmende Komplexitit der Welt, die He-
rausforderungen durch die wirtschaftliche Globalisierung, die Euro-
pdisierung und die Pluralitdt in der Gesellschaft ist das keine leichte
Aufgabe. Die politische Bildungsarbeit kann dazu einen wichtigen
Beitrag leisten. Ihr stellt sich die Aufgabe, schwierige und komplexe
politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche und soziale Zusammen-
hénge zu verdeutlichen und zu diskutieren. Die politische Bildungs-
arbeit fiir Arbeitnehmer hat in der Vergangenheit entscheidende Bei-
trage geleistet, Grundlagen und Leistungen sozialdemokratischer Po-
litik gegeniiber den Arbeitnehmern zu vermitteln und ihre Uberzeu-
gungskraft zu stirken. Die AfA wird einen Vorschlag erarbeiten, wie
die politische Bildungsarbeit fiir Arbeitnehmer wieder gestirkt wer-
den kann.
10.Auch in den Gewerkschaften hat die Partei stark an Vertrauen verlo-
ren. Durch eine an den Interessen der Arbeitnehmer orientierte Poli-
tik, Unterstiitzung der Gewerkschaften bei ihrem Kampf um bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen, Sicherung der Tarifautonomie,
Kampf um gesetzlichen Mindestlohn, Unterstiitzung bei der Wahl
von Betriebsriten und durch eine solidarische Alterssicherungspoli-
tik kann die SPD verloren gegangenes Vertrauen bei den Gewerk-
schaften wiedergewinnen. Unabdingbar dabei ist eine enge und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit ihnen auf den verschiedenen Ebe-
nen der Partei durch Gewerkschaftsréte, deren politischer Einfluss
gestarkt werden muss.
Eine Politik, die sich vorrangig an den Interessen der breiten Arbeitneh-
merschichten orientiert, O&ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen
durchfiihrt, politische Mitbestimmung praktiziert, die Starkung der Ar-
beitnehmervertretung in Parlamenten und Partei und die betriebliche
Verankerung fordert, engagiert politische Bildungsarbeit betreibt und
eng mit den Gewerkschaften zusammen arbeitet, wird die ,,Deutungs-
hoheit“ in der Gesellschaft erlangen. Dann wird die SPD wieder inte-
ressant fiir die Mehrheit.

Antragsbereich P

Antrag 3
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Nord

Die neue Chance der SPD — Arbeitnehmer-
interessen in den Vordergrund riicken

Zu dem vom Parteivorsitzenden Sigmar Gabriel beschworenen Neuan-
fang der SPD hat die Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(AfA) in der SPD wichtige inhaltliche Beitrdge geleistet.

Jetzt miissen unverziiglich und insbesondere dort, wo die SPD die
grofiten Verluste erlitten hat, strategische Schritte eingeleitet werden,
um wieder Vertrauen bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
aufzubauen.

1. Die AfA fordert deshalb, dass die SPD ihrer Verantwortung als poli-
tische Kraft, sei es in Regierungsverantwortung, sei es in der Opposi-
tion, wirksamer gerecht werden muss. Dabei muss sie sich ihrer ge-
schichtlichen Identitdt als Partei der Arbeiterbewegung und der so-
zialen Gerechtigkeit bewusst bleiben und unverwechselbar danach
handeln.

2. Der Auftrag des Dresdner Parteitages, sozialdemokratische Politik
insbesondere an den Interessen der breiten Arbeitnehmerschichten
auszurichten, muss sie als Auftrag begreifen, den sie nur gemeinsam
mit der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen umsetzen kann.

3.Die Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA) wird der
Partei bei diesem Auftrag helfen, indem sie die betrieblichen und so-
zialen Interessen der Arbeitnehmer aufgreift und in die politische
Willensbildung einbringt, soziale Beziehungen zu den Arbeitneh-
mern, Gewerkschaften und sonstigen nahestehenden Organisationen
aufrechterhilt bzw. neu herstellt und die Partei darin unterstiitzt, in
der arbeitenden Bevolkerung und in der Arbeitswelt durch Vertrau-
ensarbeit verankert zu sein. Dazu erhilt sie von der Partei die erfor-
derlichen Mittel.

Erledigt bei Annahme von P 3
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4. Mit Blick auf das Bundestagswahlergebnis analysierte Franz Miinte-

fering auf dem Parteitag: ,, Wir waren flir die Wahlerinnen und Wah-
ler kein Feindbild. Aber wir waren auch nicht interessant.” Abgese-
hen von den politischen Ursachen des Wahldebakels ist es auch
durch die Pluralisierung des Parteienspektrums fiir die SPD zweifel-
los schwieriger geworden, ihre politischen Ziele und Vorstellungen
mit ihren bisherigen Veranstaltungs- und Organisationsformen tiber-
zeugend zu reprasentieren. Deshalb miissen im beginnenden Re-
formprozess neue Formen der politischen Ansprache und des gesell-
schaftlichen Dialogs erprobt und durchgefiihrt werden.

5. Mit Blick auf den Arbeitnehmerbereich bietet es sich an, in Zusam-

menarbeit mit der AfA, einmal im Jahr grofe, 6ffentlichkeitswirk-
same Arbeitnehmerforen sowohl auf Bundesebene, wie auch in den
Landesverbanden mit Vertretern der Gewerkschaften, betrieblichen
Arbeitnehmervertretungen, Sozialorganisationen, der Wirtschaft, der
Wissenschaft, kirchlichen Arbeitnehmerorganisationen usw. durch-
zufiihren. und sie institutionell zu verankern. Als Beispiel sei ge-
nannt das Forum ,,Arbeit und Umwelt* im Frithjahr 1985 in der Dort-
munder Westfalenhalle, das gemeinsam vom Parteivorstand und der
AfA mit groBem Erfolg veranstaltet wurde. Zu behandelnde Schwer-
punkt-Themen konnten alternativ sein: Wirtschafts- und Beschifti-
gungspolitik unter den Bedingungen der Globalisierung und der eu-
ropédischen Entwicklung, Verdnderung der Arbeitsgesellschaft (pre-
kére und atypische Arbeit), Humanisierung der Arbeitswelt, Mitbe-
stimmung, Innovation und Arbeit, Sicherung des Sozialstaates, sozi-
alokologischer Umbau, Wirtschaftsdemokratie.

6. Untersuchungen iiber die demokratische Verfasstheit der Gesell-

schaft weisen auf ein deutliches Partizipationsdefizit in den Parteien
hin. Das gesellschaftliche Potential an sozialer Kompetenz liegt dem-
zufolge weitgehend brach. Soll die Arbeits- und Lebenssituation der
arbeitenden Bevolkerung verbessert werden, so setzt dies ihre Betei-
ligung und Mitbestimmung im politischen Prozess voraus. Es sind
daher neue Formen der politischen Beteiligung und Mitbestimmung
zu entwickeln, damit Arbeitnehmer, Betriebs- und Personalrite, Ge-
werkschafter und Vertrauensleute vor allem dort in der politischen
Willensbildung mitwirken konnen, wo sie ihre Erfahrungen und
Kompetenz einbringen koénnen: In der Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik, der Mitbestimmung, bei der Humanisierung der Ar-
beitswelt, bei der beruflichen Aus- und Weiterbildung und auch in
der Umweltpolitik.

7. Auf dem Wege zu mehr innerparteilicher Demokratie gibt es gravie-

rende Strukturprobleme. Das erste Problem ist die ,,Erfahrungsver-
diinnung” in den politischen Parteien. Das Problem ist die Abschir-
mung der Binnenkommunikation der Parteien von der Gesellschaft.
Parteien und Parlamente sind heutzutage einseitig zusammengesetzt
und relativ geschlossene Kommunikationszirkel. Dominiert werden
sie von Angehorigen einzelner Berufe, wihrend die Mehrheit der Ar-
beitnehmer, vor allem der gewerblichen Wirtschaft und des privaten
Dienstleistungsbereiches, kaum noch vertreten ist. Die Rituale und
Prozeduren der Parteien bei der Aufstellung von Kandidaten begiins-
tigen bestimmte Berufe und benachteiligen andere soziale Schichten.
Um in der Arbeitnehmerschaft glaubwiirdig zu sein, muss SPD be-
strebt sein, nicht nur in der Zusammensetzung ihrer Mitglieder, son-
dern auch im Hinblick auf ihre Mandatstridger und Parteitagsdele-
gierten eine Partei der Arbeitnehmer zu sein. Das setzt eine Abkehr
vom bisherigen Verfahren bei Listenaufstellungen und Delegierten-
wahlen durch entsprechende Vorgaben und Anderung der Wahlbe-
stimmungen voraus, um mehr Transparenz und Chancengleichheit
erreichen. Die Erfahrungen zeigen, dass Appelle allein zu keinem
Erfolg fiihren.

8. Die Verwurzelung der Partei in der Gesellschaft gehorte in der Ver-

gangenheit zu den unbestrittenen Aufgaben und Zielen der Sozialde-
mokratie (Olof Palme nannte das ,,Graswurzeldemokratie®). Fiir die
Beziehungen zur Arbeitnehmerschaft bedeutete das, die Partei so
nahe wie moglich an den Betrieb und den Arbeitsplatz durch Be-
triebsgruppen und Vertrauensleute heranzufiihren, die betrieblichen
Interessen der Arbeitnehmer aufzugreifen und sie in der politischen
Willensbildung der Partei zu beriicksichtigen. Helmut Schmidt hat in
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seinem Grufiwort zum 50-jdhrigen Bestehen der Hamburger Be-
triebsorganisation eindrucksvoll dargelegt, dass der politische Auf-
stieg der Hamburger SPD nach dem zweiten Weltkrieg ohne die Ar-
beit der Betriebsorganisation als zweites Standbein, neben der
Wohnortorganisation, nicht moglich gewesen wire. Seitdem haben
sich die Bedingungen fiir die betriebliche Arbeit der Partei grundle-
gend verdndert. Will die Partei aber auf ihre Verankerung in der Ar-
beitswelt grundsétzlich nicht verzichten, so miissen neue Formen
und Moglichkeiten betrieblicher Vertrauensarbeit entwickelt wer-
den, die den heutigen Bedingungen in der Arbeitswelt und Arbeits-
gesellschaft entsprechen. Es war ein Versdumnis von grofler politi-
scher Tragweite, die betriebliche Vertrauensarbeit in den vergange-
nen Jahren durch die Partei zu vernachlédssigen und durch ihre Poli-
tik anderen politischen Parteien in der Arbeitnehmerschaft Raum zu
geben.

9. Eine der Hauptursachen fiir Demokratiedistanz und Politikverdros-
senheit liegt in der Art und Weise begriindet, wie Politik heute ver-
mittelt wird. Durch die zunehmende Komplexitdt der Welt, die He-
rausforderungen durch die wirtschaftliche Globalisierung, die Euro-
paisierung und die Pluralitit in der Gesellschaft ist das keine leichte
Aufgabe. Die politische Bildungsarbeit kann dazu einen wichtigen
Beitrag leisten. Ihr stellt sich die Aufgabe, schwierige und komplexe
politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche und soziale Zusam-
menhénge zu verdeutlichen und zu diskutieren. Die politische Bil-
dungsarbeit fiir Arbeitnehmer hat in der Vergangenheit entschei-
dende Beitrdge geleistet, Grundlagen und Leistungen sozialdemo-
kratischer Politik gegeniiber den Arbeitnehmern zu vermitteln und
ihre Uberzeugungskraft zu stirken. Die AfA wird einen Vorschlag
erarbeiten, wie die politische Bildungsarbeit fiir Arbeitnehmer wie-
der gestiarkt werden kann.

10.Auch in den Gewerkschaften hat die Partei stark an Vertrauen verlo-
ren. Durch eine an den Interessen der Arbeitnehmer orientierte Poli-
tik, Unterstiitzung der Gewerkschaften bei ihrem Kampf um bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen, Sicherung der Tarifautonomie,
Kampf um gesetzlichen Mindestlohn, Unterstiitzung bei der Wahl
von Betriebsriten und durch eine solidarische Alterssicherungspoli-
tik kann die SPD verloren gegangenes Vertrauen bei den Gewerk-
schaften wiedergewinnen. Unabdingbar dabei ist eine enge und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit ihnen auf den verschiedenen Ebe-
nen der Partei durch Gewerkschaftsréte, deren politischer Einfluss
gestiarkt werden muss.

Eine Politik, die sich vorrangig an den Interessen der breiten Arbeitneh-
merschichten orientiert, 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen
durchfiihrt, politische Mitbestimmung praktiziert, die Starkung der Ar-
beitnehmervertretung in Parlamenten und Partei und die betriebliche
Verankerung fordert, engagiert politische Bildungsarbeit betreibt und
eng mit den Gewerkschaften zusammen arbeitet, wird die ,,Deutungs-
hoheit* in der Gesellschaft erlangen. Dann wird die SPD wieder inte-
ressant fiir die Mehrheit.

Antragsbereich P

Antrag 4

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Verlorene Mitglieder zuriickgewinnen,
Vertrauen zu den Gewerkschaften und
Betriebsriten wieder herstellen

Unsere Partei braucht einen radikalen Neustart und eine schonungslose
Analyse ihres katastrophalen Zustandes. Dazu bedarf es einer ernsthaf-
ten Beteiligung der Parteibasis an den Entscheidungsprozessen und den
notwendigen personellen Weichenstellungen.

Erledigt bei Annahme von P 3
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Begriindung:

Nachdem unsere Partei einen neuen, solidarisch und gerechten Weg mit
einer neuen vertrauenswiirdigen Fithrung eingeschlagen hat, miissen
wir es wieder schaffen, die Mitglieder zuriickzugewinnen, die uns in
der Vergangenheit verlassen haben. Wir miissen dringend den Draht zu
den Gewerkschaften und Betriebs- und Personalréten aufbauen. Gerade
diese Verbindung der SPD zu den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern ist aus der Sicht der AfA unerlésslich und ist die Kernaufgabe der
zukiinftigen SPD. Gerade an dieser Stelle muss in der SPD-Parteiorga-
nisation, der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen eine aktive
Schliisselrolle zugedacht werden, um den Erneuerungsprozess unserer
SPD mit zu begleiten.

Antragsbereich P

Antrag 5

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Berlin

Informationen der AfA

Der Bundesvorstand der AfA wird beauftragt, die Arbeit der AfA da-
hingehend zu stirken, dass Beschliisse, Veranstaltungen aller Gliede-
rungen (Landes- und Bezirksebene) und Informationen in der Form
eines Newsletters allen AfA- Gliederungen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Gliederungen der AfA miissen dazu die entsprechenden Infor-
mationen unaufgefordert dem AfA-Referat im Willy-Brandt-Haus zur
Verfiigung stellen. Der SPD-Parteivorstand wird aufgefordert, die noti-
gen personellen Ressourcen zu gewéhrleisten.

Begriindung:

Die AfA muss auf allen politischen Ebenen handlungsfahig sein. Dabei
ist es wichtig, dass alle Ebenen auf dem gleichen Informationsstand
sind.

Antragsbereich P

Antrag 6

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Anderung der SPD Satzung
Der Parteivorsitzende wird durch eine Urwahl in der SPD gewdhlt.

Begriindung:

Vielfach hat sich die SPD in den letzten Jahren in Machtkdmpfe ver-
strickt, die von wenigen einflussreichen Personen in Hinterzimmern
ausgetragen wurden.

Die einzelnen Mitglieder wurden lediglich dazu gebraucht, die dort ge-
troffenen Entscheidungen auf dem Parteitag abzunicken.

Dabei zeigt sich, dass die getroffenen Entscheidungen oft nicht dem
Willen der Mitglieder entsprachen.

Das reprisentative System durch Delegierte hat sich in Bezug auf diese
Personalfrage offensichtlich nicht ausreichend bewéhrt.

So kann gewihrleistet werden, dass alle Mitglieder in den Entschei-

dungsprozess fiir ihren Parteivorsitzenden eingebunden werden und
aktiv an der Programmatik ihrer Partei mitarbeiten kdnnen.
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Antragsbereich P

Antrag 7

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Schleswig-Holstein

Bessere Darstellung der AfA-Gliederungen
im Internet

Nur durch eine bessere Prisenz der AfA auf allen politischen Ebenen
konnen wir unsere Politik auch besser in der SPD darstellen. Dazu soll
mindestens auf den Ebenen Land und Bund die Einrichtung von Web-
Seiten sichergestellt werden. Auflerdem soll dann in den jeweiligen
Vorstandsgremien dieser Ebenen ein Internetbeauftragter (Web-Mas-
ter) gewahlt werden.

Begriindung:

Durch die mangelnde Resonanz von Presseerklarungen in den Medien
wird die gute Politik der AfA in der Offentlichkeit und in der SPD zu
wenig wahrgenommen. Durch eine eigene Webseite hat jede AfA-Glie-
derung die Moglichkeit, ihre Aktivititen innerhalb der SPD bekannt zu
machen. Auflerdem konnen dort auch Fotos von Veranstaltungen verof-
fentlicht werden. Zusétzlich besteht im Internet eine sehr gute Moglich-
keit, sich untereinander zu vernetzen. (meine SPD + facebook) und
dort fiir AfA-Veranstaltungen zu werben.

Annahme
Weiterleitung an:
AfA-Bundesvorstand

AfA-Landesvorstinde
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Antragsbereich So

Antrag 1

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bundesvorstand

Fiir die Ubernahme des Tarifergebnisses des
offentlichen Dienstes

Die Fraktion der SPD im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich
fiir eine umgehende zeit- und inhaltsgleiche Ubernahme des Tarifer-
gebnisses flir den 6ffentlichen Dienst (Potsdam 2010) auf die Besol-
dung der Beamtinnen und Beamten des Bundes, eingeschlossen die bei
den Nachfolgeunternehmen der fritheren Bundespost und der Bundes-
bahn beschiftigten Beamtinnen und Beamten, einzusetzen und die not-
wendigen parlamentarischen Schritte einzuleiten.

Begriindung

Die Beamtinnen und Beamten des Bundes sind seit Jahren von der all-
gemeinen Einkommensentwicklung abgekoppelt. Die Beamtinnen und
Beamten haben einen erheblichen Anteil an der Konsolidierung des
Bundeshaushalts geleistet. Jetzt muss aber, wie es auch die Gewerk-
schaft ver.di fordert, der vereinbarte Tarifabschluss unverziiglich und
ohne Abstriche auch auf diese Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ibertragen werden

Antragsbereich So

Antrag 2

Arbeitsgemeinschafi fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk
Braunschweig

Biirgerentscheid

Der Biirgerentscheid soll das Wissen und die Bereitschaft der Biirger
zur Beteiligung an der Kommunalpolitik nutzen.

Begriindung:

Nicht immer finden die gewihlten Vertreter den objektiv richtigen
Weg, auch mit ungeliebten oder gar Widerspruch herausfordernden L6-
sungen zu Sparzwéngen umzugehen.

Wir tun zu Wenig diesen Biirger in Entscheidungen einzubinden.

Ein aktives Begleiten der Biirger stiitzt und fordert basisdemokratisches
Denken, wirkt der allgemeinen Politikverdrossenheit entgegen. Ein-
sparvorschldge — von der allgemeinen Mehrheit der Biirger getragen —
fithren zu deutlich besserer Akzeptanz auch einschneidender Mafinah-
men.

Es spricht nichts dagegen, Biirger durch Mehrheitsabstimmungen an
Projekten zu beteiligen, die in ihrer Sache umstritten sind. Aktiv inte-
ressierte Biirger stirker in Entscheidungsprozesse einzubinden, auch
unliebsame Mehrheitsmeinungen zu akzeptieren ist — wie auch im Falle
der Biirgerbeteiligung zu sehen — ein besseres Signal fiir alle Biirger
dafiir, dass Ihre Meinung gefragt ist.

Antragsbereich So

Antrag 3

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Mecklenburg Vorpommern

Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan
Wir fordern den SPD-Bundesvorstand und die SPD-Bundestagsfrak-
tion auf, bei ihren Entscheidungen die Meinung der Parteibasis und der

Bevolkerungsmehrheit stirker als bisher einzubeziehen.
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— Weitere Truppenaufstockungen sowie die Ausweitung des militéri-
schen Handlungsspielraums sind abzulehnen.

— Eine Abzugsstrategie ist fiir einen iiberschaubaren Zeitraum festzule-
gen.

— Die finanziellen Aufwendungen sind vom militdrischen Einsatz auf
den zivilen Aufbau umzuleiten.

Begriindung:

Der Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan findet nicht die Unterstiit-
zung der Bevolkerungsmehrheit. Das muss in den Entscheidungen des
Bundestages zum Ausdruck kommen. Auch der angekiindigte Strate-
giewechsel der Bundesregierung macht die dadurch erhofften Erfolge
nicht wahrscheinlicher. Die Strategie wird auch weiterhin durch die
USA dominiert. Deutschlands Rolle sollte darin bestehen, indem es die
noch in der afghanischen Bevolkerung vorhandene Vertrauensbasis
nutzt, die Lebensbedingungen der Menschen zu verbessern und eine in-
nere Versohnung im Lande zu unterstiitzen

Antragsbereich So

Antrag 4
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Bezirk Hessen-Stid

Bundeswehr in Afghanistan

Statt Aufstockung der deutschen Soldaten: Schneller Riickzug der Bun-
deswehr aus Afghanistan.

Stopp dem Krieg in Afghanistan

Begriindung:

Alle Versuche der schwarz-gelben Bundesregierung zum Trotz, den
Bundeswehreinsatz in Afghanistan als nicht-internationalen bewaffne-
ten Konflikt herunter zu spielen — Es wird Krieg in Afghanistan ge-
fiihrt.

Die Bilanz der neun Jahre militdrischen Besatzung Afghanistans haben
keine Stabilisierung der Region gebracht — im Gegenteil, die Anschldge
auf die Bundeswehr nehmen zu. 35 deutsche Soldaten haben in Afgha-
nistan ihr Leben lassen miissen. Unzdhlige Afghanen sind umgekom-
men.

Der nicht aufgeklirte, von der Bundeswehr befehligte Bombenangriff
auf die beiden Tanklastziige und die ,,Aufstdndigen” am 04.09.2009 am
Fluss Kundus hat gezeigt, dass Deutschland — entgegen dem Parla-
mentsauftrag an die Bundeswehr, in Afghanistan Aufbauhilfe zu leisten
— immer weiter in den Krieg hineingezogen wird. Anfangs hatten die
deutschen Soldaten das Renommee der Helfer, heute sind sie fremde
Besatzungstruppen.

Der Angrift auf die ,,Aufstdndigen* widerspricht Artikel 26 des Grund-
gesetzes, der den Angriffskrieg verbietet. Fiir diesen (Kriegs-) Fall aber,
ist die Kanzlerin zustdndig — sie miisste zurlicktreten! Ex-Minister Jung
war ein Bauernopfer, um Merkel im Wahlkampf zu retten.

Afghanistan ist das drmste Land aufBerhalb Afrikas. Das afghanische
Volk braucht die internationale Unterstiitzung beim Wiederaufbau. Die
Anwesenheit der Besatzungstruppen aber gefiahrdet die Entwicklungs-
hilfe. Abgesehen davon verschlingen die Militdrausgaben 80 % der
Mittel. Von den auf der Afghanistan-Konferenz 2001 zugesagten Mittel
hat die Bundesregierung knapp die Halfte zur Verfiigung gestellt.

Die notwendige Unterstilitzung beim Wiederaufbau wiirde auch dem
militanten Teil der Taliban ihre Attraktion in dem armen Land nehmen.
Nicht der Abzug der auslédndischen Truppen fiihrt den Mittleren Osten
ins Chaos, sondern der Militireinsatz und jetzt noch beabsichtigte ver-
starkte Krieg ist der Grund fiir das Chaos und verstérkt es noch.

In mehreren Léndern wird der Riickzug der Truppen gefordert. US La-
bour against War, die 50 % der organisierten Gewerkschaftsmitglieder
in den USA représentiert, hat sich an Prisident Obama gewandt und
fordert die Einhaltung des Wihlerauftrag, das Téten von US-Soldaten
und Afghanis zu beenden.

Annahme
Weiterleitung an:
SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Parteivorstand
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Antragsbereich So

Antrag 5

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen — Landesverband
Rheinland-Pfalz

Verbot der NPD

Die NPD ist mitsamt ihren Gliederungen, Unter-, und Nebenorganisa-
tionen zu verbieten.

Begriindung:

Die NPD, 1964 gegriindet, ist eine Nachfolgepartei der faschistischen
NSDAP. So rithmte sich das ehemalige NSDAP Mitglied, verantwort-
lich fiir etliche Todesurteile im Faschismus und nach 1945 in die NPD
eingetreten, noch 1977, er wiirde diese Todesurteile heute wieder unter
diesen Umstidnden beantragen. (Vergl. Klein, Stefan in Benz (Hrsg.):
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, S. 110)

In der Partei sind gewaltbereite Skinheads ebenso zu finden, wie dltere
Anhdnger einer faschistischen Ideologie. Eine der Forderungen der
NPD ist die ,,Wiederherstellung des deutschen Reiches. Da das Ver-
botsverfahren im Jahre 2000, ist aus verfahrensrechtlichen Griinden
nicht weiter betrieben worden ist, wire ein neuer Verbotsantrag gebo-
ten. Die NPD ist aufgrund ihrer rassistischen, fremden- und demokra-
tiefeindlichen Positionen auch gegen die Arbeitnehmer und ihre Inte-
ressenvertretungen gerichtet. Der Schwur von Buchenwald ist auch im
21. Jahrhundert ein Verméachtnis fiir alle Demokraten: ,,Die Vernich-
tung des Nazismus mit seinen Wurzeln (...). Der Aufbau einer neuen
Welt des Friedens und der Freiheit ist unser Ziel.“ Ein Verbot wiirde
zudem Stddte und Gemeinden entlasten, die keine NPD Kundgebungen
und Aufmarsche genehmigen wollen.
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